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Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca

O presente projecto surge no dmbito do Plano de Aquisicdo de Competéncias e Animacgdo,
designado PACA, onde se pretende apresentar um estudo que avalie a qualidade da envolvente

Urbano-Rural nos concelhos de Almeirim, Alpiarca e Chamusca.

Chamusca, 2013
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1. INTRODUCAO

Para precisar o conceito de espaco rural parece essencial contrapor-lhe o conceito de espaco
urbano. Tradicionalmente complementares, arriscamos afirmar que o rural e o urbano se

encontram hoje em posicdo de confronto.

A evolucdo do conceito de rural conduziu a emergéncia de paradigmas baseados na
valorizacdo das valéncias de dois tipos de espacos: por um lado as areas “ndo urbanizadas” na
envolvéncia das cidades, onde ha uma ocupacdo de caracter urbano e, por outro lado, as areas
rurais profundas, onde ainda permanecem espac¢os pouco humanizados e genuinos do ponto
de vista cultural, que sdo, por isso, “fetichizados” por uma populagdo sobretudo urbana.

I”

Estas sdo as duas grandes tendéncias de redescoberta do “rura

As Interfaces Urbano-Rurais apresentam caracteristicas que, em Portugal, sdo diversas das de
outros paises, dificultando a sua definicdo e identificagdo, bem como a das estratégias

adequadas a prevencdo, protecao e combate aos incéndios florestais.

Tomando como area de estudo os concelhos de Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca no periodo de
2003 a 2012, procedemos a andlise e identificacdo das freguesias correspondentes as areas de

Interface Urbano-Rural, utilizando a tipologia do INE.
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2. ESPACO RURAL - EVOLUGAO E NOVOS PARADIGMAS

2.1. COMO DEFINIR ESPACO RURAL?
Para precisar o conceito de espaco rural parece essencial contrapor-lhe o conceito de espaco
urbano, porque historicamente tém vindo a ocupar uma posicdo fortemente relacional.
Tradicionalmente complementares — na sua génese 0s espacos rurais e urbanos detém
caracteristicas muito diferentes — arriscamos a afirmar que hoje, porque se perderam parte

dessas caracteristicas, estdo em posi¢cdo de confronto.

Nesta linha de pensamento, Ferrdo (2000) define quatro aspetos historicamente distintivos do

mundo rural face ao urbano:
0 funcdo principal de producdo de alimentos;
0 atividade econémica dominantemente agricola;
0 familia camponesa como grupo social de referéncia;

0 tipo de paisagem que reflete equilibrio entre os ecossistemas naturais e as atividade

humana.

Todavia, hoje é clara a predominancia de um rural ndo agricola que conflitua com todos estes

aspetos.

A transformacao do espaco rural foi promovida em grande parte pela ocorréncia progressiva, a

partir da década de 60, de grandes “linhas de transformag3o”":

0 alteragBes de mercado, uma vez que este ja ndo se limita a por em conexdo dois
espacgos produtivos, a cidade e o campo, envolvendo hoje todo o territério (Baptista,

2001);

0 alteragGes culturais, desde simples mudancgas de habitos alimentares até novos tipos

de procura do rural como esséncia da natureza por parte dos habitantes urbanos;

0 alteragdes na agricultura, nomeadamente o aparecimento de adubos, pesticidas e a
motomecanizacdo, engenhos que uniformizaram os padrdes de trabalho (Baptista,

1993);

0 e por ultimo a difusdo de um conjunto de inovagGes tecnoldgicas como a vulgarizagdo

do uso do automadvel, que vieram permitir um maior leque de opg¢des de local de

! A express3o pertence a Baptista, F. 0. (1993): “Agricultura, Espaco e Sociedade Rural”. Coimbra, Fora do Texto — Cooperativa
Editorial de Coimbra, pagina 6.
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residéncia e fendmenos como o teletrabalho, frequentes em espago rural (Alves,

2001).

Pelo que, contemporaneamente, é notdria a auséncia de um conceito inequivoco de rural. A
definicdo de “zonas rurais” da Organiza¢do para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) é a unica reconhecida internacionalmente (EU, 2006). Em Portugal muitos documentos
de referéncia, nomeadamente os estudos publicados pelo Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP) adotam a definicdo, que assenta na classificacdo das
NUT Il em “Predominantemente Urbanas” (menos de 15% da populagdo reside em freguesias
com densidade demogréfica inferior a 150 hab/Km?), “Significativamente Rurais” (onde 15 a
50% da populacdo residente em freguesias com densidade demografica inferior a 150
hab/km?) e “Predominantemente Rurais” (onde mais de 50% da populacdo residente em

freguesias com densidade demografica inferior a 150 hab/Km?).

Porém, esta definicdo nao permite, por exemplo, ter em conta a populagdo que vive em zonas
rurais mais densamente povoadas, designadamente em zonas “peri-urbanas”” (EU, 2006). Face
a esta dificuldade os paises da EU tém vindo a procurar definicdes apoiadas em parametros
mais diversificados, muitas vezes cruzando os requisitos de caracter quantitativo como a
densidade populacional, a dimensao dos lugares e do emprego agricola, com a utilizacdo dos
solos e outros indicadores de natureza econdmica e social. Contudo, em muitos casos, de novo
em atitude fortemente relacional, o rural é definido por oposi¢do ao urbano, como aquele que
possui caracteristicas “ndo-urbanas”, sendo deste modo determinado pelo seu grau de

subdesenvolvimento (Abramovay, 2000).

2.2. 0 CASO PORTUGUES — BREVE EVOLUCAO HISTORICA

Até ao inicio do séc. XVIIl — em Portugal até meados do séc. XIX — preexistiu globalmente uma

concecdo de espaco e sociedade rural inteiramente associados a agricultura.

O caso portugués é particular porque, relativamente a restante realidade europeia, manteve
até mais tarde uma estreita relacdo com a atividade agricola. Esta condicdo pode ter-se devido
a existéncia de uma forte e precoce intervencdo publica no setor. Todavia, apesar de

historicamente ter existido uma forte aposta na agricultura, este nunca foi um setor de

2 . _ . “« . . Lo
Poderd definir-se peri-urbano como sendo “o desenvolvimento de aglomerados urbanos, bem para além dos seus limites
histdricos, de forma pouco densa e com predominio de habitagdo familiar” (Jacques Mayoux 1979).
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atividade com relevancia na economia portuguesa, principalmente quando comparado com os

setores secundario e terciario®.

Em 1986 Portugal integrou a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), tendo a agricultura
portuguesa de se submeter a Politica Agricola Comum (PAC) que veio impor aos agricultores o

abrandamento e reconversao de producdes.

A partir dos anos 90, no contexto da Reforma da PAC (iniciada em 1992) e da emergéncia do
paradigma do desenvolvimento sustentavel” (iniciado em 1987 com o Relatério Brundtland), o
espaco rural comecou a ser fortemente valorizado pela sua fungcdo ambiental. Segundo
Valente, S. e E. Figueiredo (2003): “a questdo ambiental, em termos sociais e institucionais,
que apareceu tardiamente em Portugal, resultou em parte da pressado induzida pela integracao
na Comunidade e pelos problemas que decorreram de uma urbaniza¢do desenfreada e de um

caotico ordenamento do territorio”.

O desenvolvimento sustentavel em Portugal teve como génese documentos como: a Lei de
Bases do Ambiente (Abril de 1987), apontando para um “desenvolvimento integrado,
harmonioso e sustentdvel”, ou o Plano Nacional de Politica e Ambiente (Abril de 1995) que,
apesar de nunca ter sido implementado, definiu varias orienta¢des estratégicas nas quais a
educacdo ambiental foi encarada como tarefa primordial. Em Mar¢o de 2002 a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 39/2002 veio enquadrar a elaboragdo e a coordenacio da Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)".

Paralelamente ao avanco dos instrumentos e politicas foi-se ganhando a consciéncia de que do
ponto de vista ambiental, a atividade agricola também por ter consequéncias diretas na
degradacdo dos recursos: pelo consumo excessivo de dagua, emissdo pela pecudria de
amoniaco e metano, utilizacdo de adubos e pesticidas que geram cheiros nauseabundos,
poluicdo de aguas superficiais e subterraneas ou erosdo do solo (Baptista, 2001). Todas estas
preocupacdes levaram a criacdo de politicas especificas de desenvolvimento e de estratégias
alternativas de dinamiza¢do dos espacos rurais que, anteriormente agricolas, se viram

subitamente desprovidos do seu maior significado.

3 De acordo com o Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e Inovagdo, o setor “Agricultura, Silvicultura e
Pescas” constituia, em 1995, 5,7% da estrutura do VAB, e em 2006 esta percentagem decresceu para os 2,8%. Fonte: INE — Contas
Nacionais Trimestrais (Setembro de 2007).

4 Desenvolvimento que satisfaz as exigéncias do presente sem comprometer a capacidade de futuras geracdes satisfazerem as
suas proprias necessidades. Fonte: WCED (1987). Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future.

O conteldo do ENDS sera apresentado no subcapitulo relativo a analise de politicas de escala nacional.
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2.3. NOVOS PARADIGMAS — O ESPAGCO RURAL NA SOCIDADE CONTEMPORANEA

No seguimento desta evolugdo ganha lugar a conceg¢do da multifuncionalidade do espaco rural,
e com ela a valorizacdo de novas valéncias de dois tipos de rural: por um lado as areas “nao
urbanizadas” na envolvéncia das cidades, onde se observa uma ocupa¢dao nem rural, nem
urbana, mas urbana (Figueiredo, 2001); por outro lado, o rural profundo onde ainda
permaneceram espacos naturais e genuinos do ponto de vista da cultura dos lugares. Estas sdo
as duas grandes tendéncias de redescoberta do rural que identificamos, cada um destes

paradigmas pode encontrar respostas em dois tipos de politicas:

Paradigmal — “RURALI ZAcKO" Paradigma2 — "FEnCHlZA(,'KO DO RURAL"
ENCONTRARESPOSTAS NASPOLITICAS ENCONTRARESPOSTAS NAS POLITICAS
DEORDENAMENTO DO TERRITORIO? AMBIENTAIS EDE DESENVOLVIMENTO RURAL?

Figura 1 — Paradigma “O Espaco Rural na Sociedade Contemporanea”

Fonte: Pais, Carina et al., 2008

Contudo ha que referir que ambas as tendéncias resultam de uma concegao urbana do mundo

rural, podendo gerar interesses contraditérios.

Seguidamente faremos uma breve descri¢cdo dos dois paradigmas identificados.

2.3.1. Paradigma 1 - A rurbanizagao
Na década de 40 (apds a 22 Guerra Mundial), com a industrializacdo da agricultura, a
modernidade deixou de ser condi¢do exclusiva do espago urbano (Ferrdo, 2000). Este
entendimento esteve, como defende o mesmo autor, na génese da diferenciagao dos graus de
rural (central, periférico, marginal ou profundo) em fun¢do da sua proximidade a um centro

urbano. Este posicionamento geografico relacional foi gerador de novos fendmenos que
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permitiram que os movimentos pendulares casa-emprego se comegassem a observar em

territdrios rurais cada vez mais vastos.

A este proposito Bauer, G. and J.-M.-Roux introduziram em 1976 o conceito de “rurbaniza¢do”
para designar o fendmeno que resulta da disseminacdo da cidade pelo espago, em que
interpretacao do espaco rural e do espaco urbano se torna um dado permanente do quadro da
vida. Na mesma linha de pensamento, Berry (1976), surge com o conceito de “contra-
urbanizacdo”, processo de desconcentracdo populacional do periodo pds-guerra que veio

transformar as aldeias e lugares agricolas em dormitorios.

O fendmeno de rurbanizacdo ndo s6 comporta razdes de politica fundiaria, como também
sentimentos anti-urbanos por parte de uma populagdo que procura viver no “campo”, sem
abdicar de um estilo de vida urbano. Sobre este confronto, Choay (1965), referindo-se ao anti-
urbanismo americano, defende que este ja estava ideologicamente presente na obra de
Thomas A. Jefferson no séc. XVIII, que continuou com R. Waldo Emerson, Thoreau, Henry
Adam, Henry James e Louis Sullivan. A critica o urbano, feita por todos estes autores em nome
de valores tdo distintos como: a democracia, a metafisica da natureza ou a analitica das
relagdes humanas, baseava-se na defesa de um “estado rural” no qual eram depositadas todas
as esperancas de uma vida mais sa. A cidade era vista como o local da alienagao, o locus

primario da degeneracdo e corrupg¢ao humanas.

Este pensamento teve uma influéncia profunda no imagindrio e no urbanismo americano,
generalizando-se de forma global. Encontramo-lo nos extensivos bairros habitacionais que
ocupam pontualizadamente areas de cardcter agricola em territérios polarizados pela cidade-

nucleo.

A defesa do rurbanismo baseia-se na possibilidade de uma coexisténcia harmoniosa do estilo
de vida urbano num ambiente bucdlico. Na verdade, devido as “linhas transformadoras” de
caracter cultural e tecnoldgico é hoje possivel viver num qualquer espaco rural profundo a

Ill

trabalhar na “cidade global”, de fluxos e comunicag¢des virtuais, ou eventualmente habitar um

rural periférico e viajar diariamente ao centro da cidade para trabalhar.

Uma perspetiva critica defendera, por outro lado, que a ocupagao rurbana origina dindmicas
que induzem expectativas de ocupac¢do insustentdveis do ponto de vista ambiental e de
desenvolvimento rural, porque, sendo possiveis e mais rentdveis sdo frequentemente
favorecidas, sobrepondo-se as restantes atividades. Pelo que em ultima analise conduzem a
homogeneizacdo e descaracterizacdo dos espacos rurais “menos profundos” e a um

desordenamento do territorio.
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Daqui surge a seguinte questdo: as politicas e os instrumentos de ordenamento do territério

tém novas respostas para este problema (que se tem vindo a acentuar desde a década de 70).

2.3.2. Paradigma 2 — A fetichiza¢do do rural (como depositario dos valores
ambientais)

Os primeiros indicios de uma consciéncia da fragilidade da natureza conheceram-se desde o
séc. XVIII, contudo, é no periodo Romantico (até meados do séc. XIX) que os problemas
ambientais ganham algum destaque. E neste periodo que o termo “poluicio” ganha o seu
significado atual e datam também desta altura as primeiras consideracGes sobre a extingdo de

espécies (Hutchings, 2007).

Este enquadramento histérico serve-nos para demonstrar que a fetichizacdo do rural tem
profundas raizes e assenta numa valorizagdo da natureza como objeto de desejo. Esta atitude
romantica face ao rural evoluiu e hoje, na mesma linha de pensamento, Ferrdo (2000)

descreve trés tendéncias:
0 “Movimento de renaturalizacdo”, centrado na conservagao dos valores naturais;

0 “Procura de autenticidade” que conduz a valorizacdo das identidades e memorias

genuinas num mundo cada vez mais globalizado;

0 “Mercantilizacdo das paisagens” como resultado do aumento do tempo de lazer e

consequente procura de espagos para turismo e recreio.

A estas trés tendéncias, mais centradas na fruicdo do rural, juntamos outra a que decidimos
chamar “noc¢do de ameaga”, e que pretende refletir as atitudes de fetichizacdo motivadas por
um sentimento de medo que decorre da crescente consciencializacdo da populacao
relativamente a escassez dos recursos e aos problemas ambientais (poluicdo do ar ou
contaminacdo da agua) na sua propria qualidade de vida. Lima (2006) denomina esta

tendéncia como “o novo paradigma ecoldogico”.

Todas estas atitudes correspondem a uma reconceptualizacdo do mundo rural por parte de
“largos setores da populacdo urbana” (Baptista, 2001), um mundo que integra raras
caracteristicas ambientais e as memdrias do passado. E de referir que estas tendéncias se
verificam quase exclusivamente em paises ocidentais onde as questdes do desenvolvimento

sustentavel e ambiente tém vindo a ganhar grande destaque (Mormont, 1994)°.

6 Mormont citado por Elizabete Figueiredo (2001).
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Apesar de geralmente se ponderar positivamente esta reconceptualizagdo — porque gera um
novo mercado de atividades associadas ao rural: caga, turismo, venda de produtos agricolas
tradicionais, artesanato, lazer, desporto, visita e fruicdo das paisagens, (Baptista, 2001) — na
verdade, ela equivale mais a uma valorizacao fetichizada dos aspetos do rural, orientada para

0 consumo, para a musealiza¢do ou sacralizacdo dos espacos e atividades.

Desta forma ndo é de estranhar que haja visGes descoincidentes, geradoras de conflitos entre
os habitantes e os fruidores ocasionais. Em parte porque ambos valorizam caracteristicas
distintas de um mesmo rural, os primeiros, numa visdo utilitarista, tendem a dar importancia
aos recursos como suporte da atividade humana, enquanto que os segundos assumem uma
atitude conservadora face a esses mesmos recursos, muitas vezes procurando um rural puro,

encenado, esvaziado do seu conteudo social (Figueiredo, 2003).

A este propédsito citamos Cavaco (2005): “Em determinados contextos, a agricultura é
protegida e preservada ndo em func¢do do valor econdmico da producdo mas por motivos de
natureza cultural ou simplesmente pelas amenidades que assegura, desde logo as paisagens,
com seus significados estéticos, culturais e ambientais (...).” Desta reflexdo conclui-se que

olhar o mundo rural como “reserva ambiental” (Figueiredo, 2001).
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3. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

3.1. CONCEITOS

E frequente a confusdo entre os conceitos de desenvolvimento e crescimento. Para uma
distincdo clara entre ambos, Nunes (1969) cita Francois Perroux (1963): “(..) sendo o
crescimento definido como o aumento sustentado, durante um ou mais periodos longos, de
um indicador de dimensdo econdmica, que é o produto global bruto ou liquido da Nagdo, em
termos reais, e o desenvolvimento, como toda a combinacdo de transformagdes mentais e
sociais de uma populacdo que precisamente a tornam apta a fazer crescer cumulativamente e

duravelmente, digamos irreversivelmente, no longo prazo, o seu produto real.”

Todavia, o equivoco entre crescimento e desenvolvimento explica-se, em parte, pela Histéria.
O conceito de desenvolvimento, além de ser relativamente recente, ganhou o seu significado
moderno durante e apds a 22 Guerra Mundial, como a ideia do “New Deal”, expressdo por que
ficou conhecida a politica interna americana do Presidente Roosevelt, desenhada para

combater a recessao dos anos 30 (Moreira, 2001).

Durante as décadas de 50 e 60 a concec¢do de desenvolvimento evoluiu, mas sempre numa
visdo economicista, prevalecendo o entendimento de que um crescimento econdmico rapido
traria niveis de desenvolvimento (social e cultural) mais elevados. No entanto a realidade veio
demonstrar que embora o ritmo de crescimento econdmico mundial fosse rapido, se
acentuava cada vez mais como o fosso entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Assim,
nos anos 70 surgem as primeiras criticas a esta concecao tradicional de desenvolvimento, que
progressivamente, foi sendo alterada com a emergéncia de novos conceitos, sobretudo do
conceito de desenvolvimento sustentavel (WCED, 1987), que decorre da integracdo de aspetos
ecoldgicos e demograficos dentro do proprio conceito de desenvolvimento (Almeida, et al.,

1994).

Atualmente, a Unido Europeia (UE) é instituicdo capital na promocdo do desenvolvimento,
definindo as metas a atingir neste campo. Em dezembro de 2005 foi assinada a nova
declaracgdo sobre a sua politica de desenvolvimento, o “Consenso Europeu” (Jornal Oficial C 46

de 24.02.2006).
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3.2. POLITICAS A ESCALA EUROPEIA

Dados relativos a 2006 referem: “as regiGes rurais representam 92% do territério da Unido
Europeia, 19% da popula¢do europeia habita em zonas predominantemente rurais e 37% em
zonas com uma componente rural significativa. Estas regides produzem 45% do valor
acrescentado da UE e 53% do emprego. Apesar da grande diversidade de situagdes,
apresentam em geral rendimentos per capita inferiores, em cerca de um ter¢co, a média

europeia, baixas taxas de atividade das mulheres e o setor dos servicos menos desenvolvidos.”

Face a esta realidade, e uma vez que as politicas da UE visam o desenvolvimento equilibrado
do territério, a questdo do desenvolvimento rural, ainda que numa perspetiva meramente
agricola, foi introduzida desde o inicio do projeto europeu, no final da década de 50, com a
criacdo da Politica Agricola Comum (PAC). Na sua génese a PAC incorporava apenas respostas
relativamente a problemas de organizacdo e estabilizacdo dos mercados e de fixacao de precos

razoaveis para os consumidores (Cavaco, 2005).

A primeira reforma da PAC, iniciada em 1992 — que teve entre os seus principais objetivos a
integracdo de medidas de protecao do ambiente — representou uma viragem decisiva porque
veio reconhecer ao agricultor o desempenho de outras fungdes fundamentais
cumulativamente as da producdo agricola, como funcbes de desenvolvimento rural, de
ordenamento do territério e de protecdo ambiental?’ Esta consciéncia de que a viabilidade dos
espacos rurais ndo podem depender apenas da atividade agricola marcou decisivamente a
politica agricola comunitaria e, com a reforma da PAC proposta no ambito da Agenda 2000
(Berlim, 1999), procedida pela Conferéncia Europeia sobre Desenvolvimento Rural (1996),
estava iniciada a real politica de desenvolvimento rural da UE (Factsheet — O Desenvolvimento

Rural na Unido Europeia, 2004).

A Agenda 2000 veio impor uma orientacdo mais multifuncional, territorial e ambiental dos

apoios e incentivos comunitarios (Lourenco, F. M. D., 2001). Neste ambito destaca-se a criacao

das figuras de “zonas desfavorecidas” — zonas de montanha, zonas ameacgadas de abandono,

zonas afetadas por desvantagens especificas — e de “regides com condicionantes ambientais”,

que podem ser coincidentes com as anteriores, e onde os agricultores tém a possibilidade de
. . 8 . ~

ser indemnizados® para compensar as despesas ou perdas resultantes da aplicacdo de

restricGes a utilizacdo do solo devido a imposi¢cdes comunitarias de protecdo ambiental como

7 ) ) e e
Em: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/envir/index pt.htm, refere que a remuneragdo, é feita numa base contratual,

pela prestagdo de servigos ambientais e pela utilizagdo de praticas agricolas compativeis com o ambiente.
8

Em: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/envir/index pt.htm, “Nas zonas desfavorecidas, onde as condi¢des naturais
dificeis resultam numa baixa produtividade agricola, a Unido apoia diretamente os agricultores através de indemnizacGes
compensatorias e ajudas ao investimento em condigdes favoraveis.”
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os sitios da Rede Natura 2000. (Factsheet — O Desenvolvimento Rural na Unido Europeia,

2004).

Relativamente aos instrumentos financeiros do desenvolvimento rural, o apoio da UE tem tido
como base os fundos estruturais (UE, 2007). Ao longo da construcdo europeia foram criados
quatro tipos de fundos estruturais com os quais Portugal teve oportunidade de favorecer os
seus espacos rurais: o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), o FSE (Fundo
Social Europeu), o FEOGA (Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola) e o IFOP
(Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca). Dos quatro, o FEOGA foi o principal
instrumento de co-financeiro que suportou as politicas comunitarias de desenvolvimento
rural, nomeadamente os pagamentos compensatérios a agricultores de “zonas
desfavorecidas” e “regides com condicionantes ambientais”, bem como os projetos LEADER’
que, no quadro das quatro iniciativas comunitarias (INTERREG, EQUAL e URBAN), visam

exclusivamente promover o desenvolvimento rural (UE, 2007).

Assim, e apds sucessivas reformas, a PAC assenta hoje em dois pilares: as politicas de
mercados e as politicas de desenvolvimento rural. Para o periodo de 2007-2013 é dada
particular atencdo ao segundo pilar, pelo que dambito da nova politica de desenvolvimento
rural da UE™ foi criado, em setembro de 2005, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento

Rural (FEADER) que concentra em si todo o apoio comunitario ao desenvolvimento rural.

Na conclusdo deste subcapitulo relativo as politicas de escalar europeia fica a ideia de que:
acompanhando as altera¢des do conceito de rural e a emergéncia de novos paradigmas, as
politicas comunitdrias tenderam progressivamente a rejeitar a ideia da agricultura como base
fundamental do espaco rural, para se centrarem em duas perspetivas: a valorizacdo das
potencialidades enddgenas (sociais e fisicas) dos lugares e, em simultdneo, a conservacdo e

protecdo ambiental desses mesmos lugares.

Conjuntamente estas politicas integraram também preocupacbes de equidade relativamente
ao papel do agricultor, contemplando medidas compensatdrias para os habitantes rurais

desfavorecidos devido a implementac¢do das politicas comunitarias.

9 . . . . R s A x N A .
Os particularismos do programa LEADER, incluindo a sua aplicagdo em territério portugués, serdo abordados a frente, no ambito
das intervengdes a escala local.

10 Regras e medidas a adotar pelos Estados-Membros definidas no Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Conselho.
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3.3. POLITICAS A ESCALA NACIONAL — DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE

As politicas ambientais e de desenvolvimento rural nacionais estdo fortemente dependentes
das politicas e financiamento da Unido Europeia, pelo que considerdmos que uma clarificacao
sistematica das politicas a escala nacional devia comecgar por se reportar ao documento macro:
o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). Nele definem-se as orientagOes
fundamentais para a utilizagdo nacional dos fundos comunitarios com caracter estrutural no
periodo 2007-2013. O QREN contempla a articulagdo com as entidades responsaveis por
importantes instrumentos de concegdo, de programacdo ou de financiamento de politicas

publicas, de acordo com o seguinte esquema:

AMBITO NACIONAL

Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas (PNAC)

Flano 1ecnologico

P < Karional de Estratégia Nacional pama a Energia

Acca e Plano Na;c:ima]deEﬂ?%n
ST pa lacional para a Inclusio

i il L e g et o 0

(ENACE) Plano de Desenvolvimento Cultural

Plano Estrategico Nacional para o Turismo

Planos de Ordenamento do Territono

His FEADER + FEDER + FC 4 FSE + FEP

Programa Nacional da
Politica Nacional de

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével (ENDS)

2 : % | Ordenamento do Estrategia Nacional da Conservacao da Natureza e Biodiversidade
g g Temitorio (PNPOT) Estratégia Nacional para os Oceanos
‘3 £ Estrategia Integrada da Zona Costeira Nacional
Plano Nacional da Agua
E i Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
2 2 Plano Macional de Residucs
| Politica de Cidades
E 'g Plano Estrategico Programa para a Hede Hural Nacional [PREN)
E Nacional de Programa de Desenvolvimento Hural do Continente { PRODER)
7 G T GRS I Programa de Desenvolvimento Rural dos Acores (PROBURAL)

Programa de D olvimento Rural da Madeira (FRODERAM)

e Potencial Humano

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

Programa Operacional de Factores de Competitividade

Programas Operacionais  |Programa Operacional de Valorizacho do Temitario

(PO) -co-financiados pelo |Programa Operacional de Assisténcia Técnica

FEDER + FC + FSE Programa Operacional de Cooperacao Terntorial

Programas Operacionais Hegionais do Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentgio e Algarve)

Programas Operacionais Regionais das Regiges Aultnomas

Figura 2 — Politicas a Escala Nacional

Fonte: Pais, Carina et al., 2008

O QREN concretiza-se através de programas operacionais (PO):

0 Programas Operacionais Tematicos (Potencial Humano, Fatores de Competitividade e

Valorizagdo do Territério);

0 Programas Operacionais de Assisténcia Técnica;
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0 Programas Operacionais de Cooperacao Territorial e de Redes de Cooperacdo Inter-

regional;
0 Programas Operacionais Regionais do Continente e das Regides Autonomas.

Por outro lado, o QREN define ainda linhas orientadoras para os restantes instrumentos de
concecdo, programacdo e financiamento de politica publica. No ambito destes instrumentos
encontra-se a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), e respetivo Plano
de Implementagdo (PIENDS). A relevancia da ENDS é enorme, sobretudo numa altura em que a
adesdo aos novos valores ecoldgicos esta a crescer na sociedade portuguesa, Lima (2006), no
texto “Portugueses e Ambiente” revela que: hoje, as pessoas tendem a defender

essencialmente uma intervencdo politica e publica mais rigorosa em questdes ambientais.

Resumidamente a ENDS recai sobre as trés dimensdes da sustentabilidade (econdmica, social e
ambiental) e define linhas de atuacdao que assentam em seis objetivos, um dos quais uma
“organizacdo equilibrada do territério que valorize Portugal no espago europeu e proporcione

qualidade de vida.”

Operativamente é um instrumento transversal, concretiza-se nos diversos programas das

politicas publicas, com maior relevancia para o PNPOT e o PEN.

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

|_EnDs _IEREER PIENDS |

1 ! I 1 |

ORDENAMENTO DO TERRITORIO - DESENVOLVIMENTO RURAL
PNPOT OUTROS
responde ao paradigma 1 - responde ao paradigma 2 -
“rurbanizagao"? "fetichizacao do rural"?

Figura 3 — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel

Fonte: Pais, Carina et al., 2008

Relativamente a respostas aos paradigmas identificados, a ENDS reconhece problemas de
desenvolvimento rural com repercussdo ambiental, sobretudo a desertificacdo dos nucleos
rurais e consequente litoralizacdo: “um dos grandes desafios ao qual se tera de responder serd

o das consequéncias do esvaziamento das areas rurais que se verificou em simultaneo com a
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concentragdo no litoral; este esvaziamento teve ainda reflexos inegaveis no abandono de

muitas paisagens rurais” (ENDS, 2004).

Outro dos problemas identificados pela ENDS vai mesmo ao encontro do fenémeno de
“rurbanizacdo” e suas consequéncias: “Portugal tem tido um crescimento urbano de tipo
extensivo e um modo de funcionamento das cidades que tem multiplos impactos ambientais
perversos — contribui para a reafectacdo de solos de valia agricola a edificacdo urbana;
contribui para uma ma qualidade da paisagem urbana e da qualidade de vida nas cidades;
desvalorizou a existéncia de espacos verdes e corredores ecoldgicos e de espagos publicos em
favor de uma construgdo massificada. (...) Um dos maiores riscos para os solos agricolas reside
no facto de uma grande parte das dreas de maior produtividade, como é o caso do Ribatejo,
Oeste e Algarve se encontrarem em zonas de forte pressao para a mudanc¢a no uso do solo,
nomeadamente para a expansdo urbana, e industrial, empreendimentos turisticos, procura de

segunda habita¢do, entre outros.” (ENDS, 2004).

Como foi referido anteriormente, a ENDS consubstancia-se em outros Programas,
designadamente no PEN (Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural). Elaborado
pelo MADRP no ambito do FEADER, resulta do novo modelo de intervengao da UE em que
todo o apoio comunitario ao desenvolvimento rural'' se concentra apenas neste fundo. A

programacdo FEADER para o periodo de 2007-2013 integra duas fases':

0 elaboracdo de planos estratégicos nacionais (PEN) elaborados pelos Estados membros,
conjugando as orientacbes estratégicas comunitarias adotadas pela Decisdo n.2
2006/144/CE, do Conselho, de 20 de fevereiro, com as orientacbes de politica

nacional;

0 elaboracdo (posterior) de programas de desenvolvimento rural (PDR) que concretizam
o PEN e cuja definicdo de medidas e acbes a aplicar é da responsabilidade de cada
Estado membro. Em Portugal foram criados trés programas deste tipo: o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER) e os Planos de Desenvolvimento Rural

dos Acores e Madeira (PRORURAL e PRODEAM, respetivamente).

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER) para o periodo de 2007-2013
define varios eixos de intervencdo, no ambito deste trabalho prestamos especial atencdo ao
Eixo 4 — Subprograma 3 — Abordagem LEADER, que engloba as seguintes medidas e respetivas

acoes:

n Regulamento (CE) N.2 1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

12 Segundo Decreto-Lei n.2 2/2008, de 4 de janeiro.
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0 Implementacdo de Estratégias de Desenvolvimento Local;
0 Cooperacado LEADER para o Desenvolvimento;
0 Funcionamento dos Grupos de Acdo Local, Aquisicdo de Competéncias e Animacao.

Assim, conclui-se que os PDR ndo respondem especificamente ao paradigma da “fetichizacao”,
embora reforcem, no ambito do LEADER, a importancia das ADL e das intervencdes que

promovem um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos territérios.

Outro dos programas que integra obrigatoriamente os objetivos da ENDS é o PNPOT®
(Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério), juntamente com ela constitui o

quadro de referéncia estratégico para todas as intervencdes de grande impacto territorial.

3.4. POLITICAS A ESCALA NACIONAL — ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No quadro juridico do ordenamento do territério os espacos rurais surgem definidos
implicitamente no rol de objetivos contidos na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e Urbanismo (Lei 48/98, de 11 de agosto). Mais concretamente a LBPOTU assume
(na alinea a do art. 152) uma distin¢do clara que assenta na classificacdo do solos em: urbano
ou rural. Esta classificagcdo estabelecida nos instrumentos de planeamento territorial de escala
municipal (nomeadamente no PDM) — considera solo rural “aquele para o qual é reconhecida
vocacdo para as atividades agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, assim como o que
integra os espacos naturais de protecao ou de lazer, ou que seja ocupado por infraestruturas
gue ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano”. Neste sentido o rural é definido, ao menos
em parte, ao arbitrio dos poderes publicos municipais, num contexto em que a pressao

popular acaba frequentemente por se sobrepor aos aspetos territoriais (Abramovay, 2000).

O decreto-lei 380/99, de 22 de setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial, indica quais os recursos territoriais que devem ser estudados no ambito
dos planos, nomeadamente os recursos e valores naturais, as areas agricolas e florestais, a
estrutura ecoldgica e o patriménio arquitetdnico e arqueoldgico. Partindo desta base legal os
instrumentos de gestdo territorial estabelecem os objetivos e as medidas indispensaveis ao

adequado ordenamento do territério e organizam-se da seguinte forma:

13 . - . ~ . .
As disposi¢Ges mais relevantes do PNPOT serdo abordadas no seguinte capitulo.
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Programa Nacional da Consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaborac@io dos demais
Politica de Ordenamento | instrumentos de gestdio territorial e constitui um instrumento de cooperagio com
do Territério os demais Estados membros para a organizagiio do territSrio da Unido Enropeia.

Instrumentos de programacio ou de coneretizacio das diversas politicas, definindo
Ambito Planos sectoriais cendrios de desenvolvimento respeitantes a sectores como a agricultura, florestas e
Nacional ambiente.

Constiuem um meio supletivo de intervencio do Governo tendo em vista a
7 o prossecucio de objectivos de interesse nacional. Estabelecem regimes de

anos especiais 2 =k
salvaguarda de recursos ¢ valores naturais ¢ assegurando a permanéncia dos

sistemas indispensdveis & utilizacio sustentdvel do territério.

Ambito - . Detfinem as vnidades de paisagem c identificam espagos agricolas ¢ florestais com
anos regionais
Regional = releviincia para a estratégia regional de desenvolvimento rural.

. o Visam articolar as estratégias de desenvolvimento economico e social dos
Planos intermunicipais i .
mumicipios envolvidos.

Desenvolvem: & escala do PDM, estratégias para Pl Dt Miaiacipal

£ stias o espago rural, identificam aptiddes ¢
Ambito

o — potencialidades ¢ fazem referéncia a usos ¢
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actrvidades a implantar na sua area de Plano de Urbanizacio

abrangencia, aspectos que 5o espacializados ¢

eventualmente desenhadoes

Plano de Pormenor

Figura 4 — Quadro construido a partir do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro

De acordo com a figura 4 podemos afirmar que as politicas de desenvolvimento, as grandes

orienta¢des de organizacdo do territdrio e de protecdo do Ambiente, a escala nacional, se

enquadram no PNPOT.

Resumidamente, o PNPOT define quatro grandes grupos de recursos territoriais: Riscos;
Recursos naturais de ordenamento agricola e florestal (onde se inserem primordialmente os

espacos rurais); Sistema urbano e Acessibilidade e conetividade internacional™.

No ambito dos Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal constam as seguintes

orientagdes:

0 promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariar a
construgao dispersa, estruturar a urbanizacdo difusa e incentivar o reforco de

centralidades intraurbanas.

14 MAOTDR (2007). “Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)”.
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Pelo que se conclui que, a escala nacional, o paradigma da “rurbaniza¢do” (difusdo do urbano)

foi identificado como problemas de resolucdo prioritaria e sdo Ihe apontadas orientacdes.

3.5. INTERVENCOES A ESCALA LOCAL

E & escala local que as estratégias e politicas de ordenamento do territério e de

desenvolvimento rural e ambiente (formuladas a escala europeia e nacional) se concretizam.

No ambito do Ordenamento do Territério, os objetivos estratégicos do PNPOT concretizam-se
nos planos intermunicipais e municipais (PDM, PU e PP). A elaboragdo e implementac¢do destes
instrumentos sdo da competéncia das autarquias locais, pelo que tem vindo a ser comum que
os Planos sejam orientados sobretudo para a gestdo do solo urbano (onde se observam
maiores pressdes, iniciativas de investimento e mais oportunidades) negligenciando

consequentemente a gestdo e ordenamento do solo rural.

No ambito do desenvolvimento rural apresenta-se seguidamente uma sintese dos tipos de

intervencdo a escala local, principais programas e instrumentos.

3.5.1. Entidades e principais eixos de intervengao
A estrutura organica do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(MADRP)™ integra a Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), cujos
objetivos passam pela gestdo sustentavel do territdrio, a qualificacdo dos agentes e a
diversificacdo econédmica de zonas rurais. E missdo da DGADR lancar medidas e instrumentos

de politica que concretizem estes e outros objetivos de desenvolvimento rural®®.

A organizacdo interna da DGADR estrutura-se em seis unidades organicas nucleares, uma
delas a Diregdo de Servicos de Agricultura, dos Territorios e Agentes Rurais (DAS-TAR), a qual
compete estudar e propor as linhas de orientagdo estratégica e as medidas de politica relativas
as infraestruturas de suporte ao desenvolvimento agricola e rural, promover e colaborar na
concecdo e desenvolvimento de a¢des de revitalizacdo do tecido econdmico rural, incentivar e

apoiar a qualificagdo das zonas rurais através da concecdo e desenvolvimento de acbes de

15 - - . . ooy .

A quem cabe definir a politica agricola, agroalimentar, silvicola, de desenvolvimento rural e das pescas, bem como assegurar o
planeamento e coordenagdo da aplicagdo dos fundos nacionais e comunitarios a favor do aperfeicoamento das condi¢des de
desenvolvimento de territdrios rurais.

16 Segundo Art. 112 do Decreto-Lei n.2 209/2006, de 27 de outubro.
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preservacdo e valorizacdo do patriménio edificado cultural e paisagistico e da promocao e

marketing das amenidades rurais’.

A DAS-TAR dispde de duas divisdes com fun¢Ges determinantes no ambito das estratégias de

desenvolvimento rural a escala local:
0 Equipa de Promocgdo e Desenvolvimento dos Territérios Rurais;
0 Divisdao de Formacao e Associativismo.

A estas duas divisbes compete uma diversificacdo de atividades em meio rural baseada nas
capacidades dos agentes locais, junto dos quais atuam favorecendo a consolida¢cdo do
associativismo™®, acdes no ambito das quais a DGADR define trés eixos basicos de intervencdo
(que nos parecem ser os mais pertinentes no ambito das iniciativas de desenvolvimento a

escala local):
0 Turismo em Espacgo Rural;
0 Mercado Social de Emprego;

0 Oficios e Microempresas Artesanais.

3.5.1.1. Turismo em Espaco Rural
O turismo tem sido o eixo de intervencao mais privilegiado pelas politicas e estratégias de
desenvolvimento rural. A atividade turistica foi a que mais beneficiou, nos ultimos anos, dos
apoios financeiros de programas comunitdrios, sobretudo em territérios onde é mais dificil

atrair investimentos (Moreno, 1999).

Porém alguns estudos afirmam que o turismo (s6 por si) ndo é uma boa base de
desenvolvimento regional (Ribeiro, M. e L. Merguldao, 2004). Esta debilidade da atividade

turistica pode residir nos seguintes aspetos:

0 fraca singularidade dos seus atrativos (patrimoniais ou ambientais) — o que num

mercado cada vez mas competitivo pode levar ao fracasso do investimento;

0 dificuldade de conservar/preservar os atrativos — muitas vezes a propria atividade

turistica gera dindmicas de degradacdo devido ao consumo excessivo dos recursos;

0 incompatibilidade de usos — a existéncia de uma atividade turistica associada a

caracteristicas ecoldgicas inviabiliza a fixacdo de outras atividades rentaveis que

v Segundo Art. 32 da Portaria n.2 219-C/2007, de 28 de fevereiro.
18 Segundo Despacho n.2 9185/2007, de 21 de maio.
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destruam essas mesmas caracteristicas, o que leva os municipios a ter de recusar

certos investimentos.

Assim, para ter sucesso no campo do desenvolvimento regional/local, o turismo em espaco

rural tem de possuir a partida as seguintes especificidades:

0 estar ligado as estruturas sociais que conservam valores, modos de vida e de

pensamento de comunidade rural;

0 ser diferenciado de acordo com a singularidade dos recursos ambientais, da histéria e

das tradicdes do lugar onde acontece.

Na realidade, em Portugal tem imperado o modelo da “aldeia histérica”, que surgiu por
influéncia do programa “Aldeias Histéricas de Portugal”, promovido pela CCDRC na segunda
metade da década de 90. Hoje sdo conhecidos inUmeros programas na mesma linha, de que o
exemplo mais mediatico é o projeto “Aldeias de Xisto”. Contudo, o tempo tem vindo a
demonstrar que este modelo ndo induz um desenvolvimento sustentdvel e, acima de tudo,
ndo evita o fenémeno da desertificacdo. E alids nas intervencdes de caracter turistico que mais
se tem evidenciado o paradigma da “fetichizagdo do rural”. Por um lado estes programas
permitem levar a cabo agdes positivas: reabilitacdo do edificado e do espacgo publico, melhoria
das acessibilidades e construcdo de equipamentos e infraestruturas, por outro lado
transformam os nucleos rurais em espacos esteticamente idilicos, “museus da ruralidade”

mais vocacionados para a fruicdo dos citadinos do que para a apropriacdao dos habitantes

locais.

3.5.1.2. O Mercado Social de Emprego

Consiste num conjunto diversificado de solugdes para a integracdo ou reintegracdo
socioprofissional de pessoas desempregadas em atividades dirigidas a necessidades sociais nao

satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado.

No ambito do desenvolvimento rural destaca-se o programa das escolas-oficio que
proporcionam qualificacdo profissional para o exercicio de uma atividade no dominio dos
oficios tradicionais e de novas profissdes relacionadas com a valorizacdo do patrimdnio,
contribuindo para o desenvolvimento cultural e regional. Algumas atividades possiveis sdo: o

apoio domicilidario a pessoas dependentes devido ao elevado grau de envelhecimento dos

19
Expressdo pertencente a Luis Moreno (1999).
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aglomerados rurais, a manuten¢do do parque florestal para prevencdo de incéndios ou a

animacao turistica.

3.5.1.3. Oficios e Microempresas Artesanais

Exte eixo basico visa promover a valorizagdo, expansdo e renovagdo dos oficios tradicionais

que se estdo progressivamente a perder.

Neste ambito foi criado o Estatuto de Artesdo™ e o estatuto de unidade produtiva artesanal,
com os quais é possivel ter acesso a apoios do Estado para o investimento na modernizacado
das oficinas, formagdo ou participacdo em feiras. Este enquadramento legal permite ainda, as
entidades publicas, assegurar a producao de dados estatisticos e de informagdo rigorosa e

atualizada sobre o setor.

Os projetos de Oficios e Microempresas Artesanais podem desencadear fortes dinamicas de
desenvolvimento, sdo bons exemplos a criagdo de escolas-oficina associadas a
estabelecimentos de ensino preexistentes, onde os saberes tradicionais sdo transmitidos pelos
artesdos aos mais jovens, com vista ao desenvolvimento posterior de projetos que combinem

técnicas de design contemporaneas com artes e oficios artesanais.

O Relatério de Execucdo de Atividades do Programa para a Promoc¢do de Oficios e das
Microempresas Artesanais (2002) apresenta diversos projetos bem sucedidos que visam inovar

os saberes tradicionais na perspetiva da adequagdo ao mercado:

0 publicacdo trimestral e distribuicdo nacional da revista “maos”, de artes e oficios co-

editada pelo CRAA, o CRAT, o CEARTE e o PPART;

0 realizacdo de exposicao itinerante ConTradigdes — Moda Portuguesa, colecdao lancada
na EXPO’98, divulgando o resultado do trabalho de criadores de moda em parceria

com grupos de artes3s;

0 projeto “Lanpor — La Portuguesa”, que visou contribuir para o desenvolvimento das
regides desfavorecidas produtoras de 13. O projeto consistiu numa parceria Unica que
reuniu todos os atores relacionados com a fileira produtiva da 13, da produgdo ovina a
industria de lanificios, do artesanato ao design e a moda, da investigacdo a formacao

profissional;

20 Através do Decreto-Lei n.2 41/2001, de 9 de fevereiro.
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0 projeto “SMART — Mobilidade transnacional de pessoas em formacdo nas artes e
oficios”, projeto que assenta na criacdo de um sistema de informac¢do europeu para
servir as pessoas ou organizagées que desejem realizar um projeto de formacdo

profissional nas artes e oficios assente na mobilidade transnacional.

3.5.2. Operacionalizacdo das estratégias de desenvolvimento local

O desenvolvimento rural na perspetiva da autoridade local (os municipios) operacionaliza-se

através de instrumentos como:

0 Agenda 21 Local (A21L), processo participativo que integra os grupos de interesse da
comunidade (municipios, cidaddos, técnicos, empresarios, associacfes) através da
preparacdo e posterior implementacdo de um Plano Estratégico de longo prazo.

Procura dar resposta direta as preocupacdes e prioridades identificadas a nivel local;

0 Rede Social, que opera numa outra vertente, materializa-se através da criacdo das
Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) e dos Conselhos Locais de Acdo Social (CLAS),
constituindo plataformas de planeamento e coordenag¢dao para uma intervencdo na

esfera social.

Dar-se-a neste texto maior relevancia a Agenda 21 Local, porque se trata de um processo que
associa diretamente as intervengdes de desenvolvimento rural a questdes de sustentabilidade

ambiental.

O conceito da A21L tem como base a parceria entre os agentes locais, surge na Cimeira da
Terra do Rio de Janeiro e vem reafirmar a nivel local os principios da Agenda 21 (programa da
ONU - Comissdao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento em prol de um

desenvolvimento sustentavel).

Apesar de conceptualmente ser bastante rico, o processo A21L depende diretamente do
dinamismo e da motivacdo da administracdo e técnicos, dos agentes e dos cidaddos, e do
interesse de todos por um debate construtivo de ideias que possa gerar consensos sobre
desenvolvimento para determinadas areas do territdrio, pelo que se observa ainda hoje uma

adesdo limitada de concelhos (aproximadamente 30 projetos de Agenda Local 21 em curso).

Guerra, J., J. Gil, et al. (2004) referem, no seu estudo “Agenda 21 Local: Autarcas, participacdo
e desenvolvimento sustentavel”, que apesar da expressdo «desenvolvimento sustentdvel»
estar frequentemente presente no discurso dos politicos, a dificuldade de implementacdo da

A21L em Portugal prende-se desde logo com a fraca adesdao das autarquias aos eventos
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internacionais de divulgacdo do programa. Situacdo que se agrava devido a outros fatores
como a inexisténcia de uma estratégia de implementacdo nacional e a falta de tradicdo de

participacdo civica neste tipo de processos.
Financeiramente, o desenvolvimento local operacionaliza-se através de Planos de Acdo Local
(PAL) e Planos de Desenvolvimento Local (PDL) realizados no ambito do Programa LEADER.

O LEADER marcou, em 1991, o inicio de uma nova abordagem politica de desenvolvimento
rural (UE, 2004). Tendo como objetivo diversificar as atividades econdmicas em territérios
rurais, permitiu definir e melhorar abordagens territoriais no sentido de as tornar mais
integradas e participadas. Das caracteristicas desta iniciativa salienta-se, mais uma vez, a
importancia dada aos Grupos de Ac¢do Local (GAL) que foram os principais beneficidrios dos
apoios financeiros, sendo também eles os responsdveis pela elaboracdo e execucdo de uma
estratégia de desenvolvimento obrigatoriamente baseada na valorizagdo dos recursos naturais

e culturais dos lugares e na valorizagao de produtos e saberes locais (UE, 2004).

De acordo com o relatério do Programa Nacional LEADER+, aprovado em 2003, os resultados
dos programas LEADER | e LEADER Il tiveram um efeito catalisador, induzindo o
desenvolvimento e o aparecimento de outras iniciativas locais financiadas exclusivamente com
fundos privados, para além de terem fortalecido bastante o papel das ADL, alargando de forma

notavel o ambito das suas intervencdes.

O ultimo programa, LEADER+, integra alteracGes resultantes da avaliacdo critica dos seus

antecessores e assenta em trés vetores primordiais:

0 V1 (Apoio a estratégias territoriais de desenvolvimento rural, integradas e de caracter

piloto);
0 V2 (Apoio a Cooperagdo entre Territorios Rurais);
0 V3 (Colocacdo em Rede).

Quanto aos efeitos ja avaliaveis do LEADER+, o Relatdrio Anual de Execucdo de 2006, revela

que:
0 se criaram 1 637 novos empregos e permitiu-se a manutencdo de 2 277,

0 verificaram-se fortes padrdes de diferenciacdo regional quanto ao tipo de projetos

aprovados;

0 dos projetos aprovados, 96 visam a preservacdao do ambiente, 3 o investimento em

energias renovdveis, 222 incidem na protecdo, requalificacdo e renovag¢do do
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ambiente natural e 35 sdo projetos transnacionais, como os “Caminhos de Santiago”, o

“Festival Europeu de Jardins” ou as “Aldeias de Tradicao”.

Conclui-se portanto que as politicas de desenvolvimento estdo cada vez mais associadas a
guestdes de sustentabilidade ambiental, e que tanto o processo A21L como os PAL e PDL
incidem crescentemente em intervengdes integradas que visam ndo sé a valorizacdo do
potencial humano local, como também ac¢Ges ndo agressoras dos sistemas ambientais. Além
disso, ao estarem centradas na especificidade das pessoas e dos lugares para impulsionar o

tecido econdmico, é garantido que geram dinamicas internas que se prolongam no tempo.
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4. INCENDIOS EM AREAS DE INTERFACE URBANO-RURAL

Os incéndios em areas de Interface Urbano-Rural (IUR), considerados, até a pouco tempo
sobretudo um problema especifico de outras regides do Globo (Estados Unidos da América,
Canada e Australia), estdo a gerar grande preocupacdo também na Europa, devido a expansado
das construgdes, permanentes e secunddarias, em areas florestais. No entanto existem algumas
diferencas entre as IUR nos Estados Unidos da Ameérica, Canadd ou Australia e as IUR na
Europa (Caballero et al., 2007), devidas quer a fatores fisicos, quer as respetivas

condicionantes humanas.

Naqueles paises desenvolveram-se ja estratégias de prevencdo e de educagdo, dirigidas
especificamente para as populagdes das areas de interface, no sentido de tornar mais eficaz a
gestdo destas areas e dos incéndios que as afetam. Algumas destas estratégias passam pela
implementacdo de planos de sensibilizacdo dos proprietarios e de evacuac¢do dos residentes e
das comunidades ameagadas ou em situacdes de risco (por exemplo o programa “Fire Wise”,
implementado nos Estados Unidos da América, ou o programa “Fire Smart”, no Canada),
enquanto que outras vdao no sentido do planeamento das prdprias infra-estruturas e das
proprias habitagdes (programa “Shelter in Place”, implementado nos Estados Unidos da

Ameérica), aumentando a sua resiliéncia ao fogo (Godwin e Kobziar, 2009).

Como é conhecido, os incéndios florestais na Europa concentram-se na Bacia Mediterranea. As
areas florestais ai existentes sdo propensas a incéndios, tém lenta recuperagdo e sdo um poélo
de expansdao para outras atividades humanas, em particular as relacionadas com o

desenvolvimento urbanistico junto a zonas costeiras.

Apesar do relativo consenso no que diz respeito a definicdo de Interface Urbano-Rural (IUR)
utilizada neste trabalho, a qual é sindnimo de areas de contacto entre o espaco com ocupacao
agricola, florestal ou inculto e o espaco edificado (urbano), o mesmo ndo acontece
relativamente a sua identificacdo e delimitacdo, constituindo uma tarefa complexa, em virtude
das diferengas inerentes as caracteristicas fisicas dos diversos territérios e das suas diferentes
formas e intensidades de ocupagdo por parte do ser humano. De facto, nestas ultimas
décadas, tem-se verificado uma ocupacdo crescente e bastante dindmica, por parte de
diversas atividades antrdpicas, sendo particularmente intenso o crescimento das areas

edificadas em espacgos de anterior uso agricola e florestal.

Deste modo, em consequéncia da enorme diversidade de paisagens, mesmo considerando
apenas a bacia mediterranea, aparecem descritas algumas tipologias de IUR para cada um dos

diferentes paises.
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Assim, em Franca desenvolveu-se uma tipologia IUR onde se combinam dois critérios
quantitativos: agregacdo métrica da vegetacdo (sem agregacdo, baixa e alta agregacdo) e
densidade de habitacGes (baixa, média e alta densidade de habita¢des), resultando dessa

combinacdo 9 tipos de interfaces (Lampin et al., 2007).

Por sua vez, para sistematizar as diferentes situacdes existentes na geografia espanhola,
estabeleceu-se uma tipologia contendo 17 interfaces, divididas em trés grandes grupos:
interfaces com floresta densa, interfaces com matos e interfaces em mosaicos agro-florestais

(Caballero et al., 2007).

Também em Portugal os incéndios em IUR tém vindo a ganhar relevancia. Com efeito, ja em
1995, dois incéndios florestais entraram no perimetro urbano de Coimbra, respetivamente a
13 e 15 de Agosto, tendo lancado o panico na cidade (Lourengo, 1999). Depois disso,
sobretudo nas povoag¢des vizinhas, as chamas voltaram a aproximar-se com perigo, por

diversas vezes, de casas de habitac¢do.

Mas, foi sobretudo em 2003 e 2005 que, uma sucessao de situagdes ndo usuais, deu origem a
ocorréncia de incéndios florestais a invadirem dareas urbanas, causando elevados prejuizos
materiais e perda de vidas humanas, trazendo a questdo dos incéndios em IUR para a agenda

publica e cientifica (Ferreira et al., 2006; Lourenco e Rainha, 2006).

Alids, no ano de 2005, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) ja
definia como um dos seus objetivos operacionais, com vista ao aumento da resiliéncia do
territério aos incéndios florestais, a protecdo das zonas de interface urbano-florestal

(Lourenco, 2005).

Com efeito, nas IUR, o problema dos incéndios é devido, na maioria das situacGes e em
primeiro lugar, ao fracasso da implementacdo de uma estratégia de ordenamento do
territério, bem como a auséncia de planeamento, quer a nivel urbano, quer a nivel florestal e,
em especial, ao nivel da defesa da floresta contra incéndios (Lourenco e Rainha, 2006; Cruz,

2007).

Algumas das principais dificuldades relacionam-se com a falta de Ordenamento do Territdrio,
que se traduz em: inexisténcia de uma delimitacdo clara dos aglomerados populacionais;
presenca de habitacGes dispersas e, normalmente, muradas; existéncia de grandes
quantidades de vegetacdo combustivel em redor e no interior dos logradouros das edifica¢des;
presenca de infra-estruturas de risco que requerem atencdo imediata (zonas de concentragao

humana com reduzida mobilidade: lares, escolas, locais de armazenamento de produtos
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inflamaveis no interior dos logradouros ou em dreas contiguas: bombas/depdsitos de

combustiveis, de lenhas, etc.) (Duarte, 2005; Lourenco e Rainha, 2006).

A maioria das estratégias passa apenas pela limpeza de faixas e pela sensibilizacdo e
informacdo da populagdo (Lourenco, 2005; Duarte, 2005), sem, no entanto, haver uma
estratégia regional ou um planeamento integrado. A implementacdo de planos nacionais

dirigidos especificamente para as IUR tem vindo a ser proposta.

Contudo, as IUR apresentam caracteristicas muito diversas em Portugal, e nalguns casos, as
diferencas entre regides sdo enormes. A somar a isto, temos a normal dificuldade (financeira e
operacional) que, habitualmente, a maquina administrativa nacional tem na implementagao e
viabilizacdo deste tipo de Planos e Programas, pelo que ndo se nos afiguram vidveis. Sendo

assim, a aposta devera passar pela regulamentagdo ao nivel regional e intermunicipal.

Também parece ser imprescindivel uma aposta séria na formacdo dos diferentes agentes e na
educacdo da populacdo em geral, tanto mais que estes incéndios ndo ocorrem por falta de
legislacdo (Duarte, 2005), uma vez que a mesma existe (Decreto-Lei n.2 156/2004, de 30 Junho
e Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho), sendo alguma dela até muito recente (Decreto-

Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro).

Ora, entre dreas florestais e areas habitadas, podem considerar-se, por exemplo, dois tipos de
interface: uma “Zona habitacional compacta que confina diretamente com a floresta” e uma
“Zona habitacional ou casas dispersas misturadas com a vegetagdo florestal” (Catarino, 2003).
Contudo, esta classificacdo parece-nos muito geral e pouco precisa, na medida em que sao
muitos os exemplos de habitacGes (de segunda residéncia e outros) que ndo se encaixam
facilmente nesta proposta, pelo que seria vantajoso adotar uma nova tipologia de IUR para

Portugal.

Com efeito, sdo varios os exemplos de habitacbes de segunda residéncia, muitas delas de
emigrantes, em que os patios, jardins e quintais, bem como algumas terras de cultivo,
lentamente, comecaram a ficar ocupadas por vegetacdo espontanea que, gradualmente,
passou de vegetacdo herbacea para sub-arbustiva (mato) e, nalguns casos, o seu completo
abandono, até conduziu ao crescimento de vegetacdo arbdrea, aumentando assim,
significativamente, a carga de combustivel na proximidade das habitacdes e, ao mesmo
tempo, proporcionando uma continuidade de vegetacdo extremamente nefasta para os

edificios.

Nestas condi¢cdes, a probabilidade destes edificios arderem é muito maior, ja que estd

favorecida a ignicdo dos combustiveis adjacentes, quer pela projecdo aérea de particulas
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incandescentes, quer pelo contacto direto, em resultado da progressao das chamas de um

incéndio vizinho.

Uma outra vertente do problema, que também merece ser analisada, esta relacionada com as
praticas das pessoas, que ndo se preocupam em prevenir estas situagdes, bem como com
alguns habitos dos bombeiros, que, por vezes, passaram a esperar junto aos edificios a
aproximacdo das chamas, para depois as combaterem, em vez de tentar travar o incéndio na
floresta, costumes que, naturalmente, tanto uns como outros necessitam de mudar

urgentemente (Lourenco, 2008).

Neste contexto, propusemo-nos a identificar uma metodologia que fosse expedita para definir
e delimitar areas de IUR, aplicando-a a uma unidade especifica do territdrio, os concelhos de
Almeirim, Alpiarca e Chamusca, de modo a avaliar a sua eficacia e adequagao aos propdsitos
inicialmente enunciados para, se resultar, poder vir a ser proposta a sua aplicacdo ao todo

nacional.

A metodologia adotada nesta analise das IUR baseou-se na aplicacdo e adaptacao da tipologia
das dreas urbanas, elaborada pelo Instituo Nacional de Estatistica, a qual teve em conta
fatores estatisticos, bem como aspetos ligados ao ordenamento e planeamento do territdrio,
propostos pela Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU), e que foi implementada pelo Conselho Superior de Estatistica (Deliberagdo n.2

488/98) no ambito do Sistema Estatistico Nacional.
Esta tipologia define trés conjuntos de areas:

v" A primeira delas corresponde as Areas Predominantemente Urbanas (APU), que

integram:

0 as freguesias urbanas (aquelas que apresentam uma densidade populacional
superior a 500 hab./km? ou que integram um lugar com populacdo residente

superior ou igual a 5000 habitantes);

0 as freguesias sedes de concelho com populagdo residente superior a 5000

habitantes;

0 as freguesias semi-urbanas (correspondentes as freguesias ndo urbanas que
possuam densidade populacional superior a 100 hab./km? e inferior ou igual a
500 hab./km?, ou que integrem um lugar com populacdo residente superior ou

igual a 2000 habitantes e inferior a 5000 habitantes) contiguas as freguesias
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urbanas, incluidas na d4rea urbana, segundo orientacGes e critérios de

funcionalidade/planeamento;

0 as freguesias semi-urbanas constituindo por si s6 areas predominantemente

urbanas segundo orientacdes e critérios de funcionalidade/planeamento.

Pelo facto dos limites destas areas serem coincidentes com os da freguesia,
entendemos ser mais correto denomina-las por Freguesias Predominantemente

Urbanas (FPU).

v" O segundo conjunto diz respeito as Areas Mediamente Urbanas (AMU), que

designamos por Freguesias Mediamente Urbanas (FMU) e integram:
0 as freguesias semi-urbanas nao incluidas na area predominantemente urbana;

0 as freguesias sedes de concelho ndo incluidas na area predominantemente

urbana.

Por ultimo, as Areas Predominantemente Rurais (APR), que apelidamos de

Freguesias Predominante Rurais (FPR), onde se enquadram os restantes casos.

Nesta primeira abordagem a definicdo e delimitacdo das areas de Interface Urbano-Rural,
baseada na desagregacdo territorial ao nivel das freguesias, considerdmos fazer sentido,
analisando as caracteristicas gerais dos espacos integrados nas tipologias acima enunciadas,
incluir neste conceito as classes consideradas como “areas mediamente urbanas”, bem como a
classe das freguesias semi-urbanas integradas nas “areas predominantemente urbanas” (Fig.

5).

ACHAR — Associagdo dos Agricultores de Charneca -35-



Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca

TiPOLOGIA DAS AREAS URBANAS — INSTITUO NACIONAL DE ESTATISTICA

a) Freguesias Predominantemente Urbanas
Freguesias urbanas
g

Freguesias sedes de concelho

(pop. res. > 5000 hab.)

b) Freguesias Mediamente Urbanas

c) Freguesias Predominantemente Rurais

Figura 5 - Adaptacao das areas urbanas (INE) as freguesias de IUR

Fonte: INE

Apesar do relativo grau de imprecisdo que esta tipologia empresta ao método, pela falta de
detalhe na andlise dos espacos de interface, a relacdo estabelecida com a densidade
populacional inerente a esta tipologia permite-nos, de uma forma expedita, proceder a
delimitacdo, a uma escala regional ou nacional, das IUR. Neste sentido, constitui, no nosso
entender, um valioso instrumento de gestdo territorial, permitindo adequar, de forma
expedita, as estratégias de gestdo de IUR, especificas de espacos com caracteristicas

genericamente idénticas, a um ambito territorial mais abrangente.
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5. AS IUR NOS CONCELHOS DE ALMEIRIM, ALPIARCA E CHAMUSCA

Para caracterizar as IUR nos concelhos de Almeirim, Alpiarca e Chamusca, comecgou por se
fazer uma descricdo sumdria da regido, passando, depois, a aplicagdo da metodologia

proposta, a que se segue a avaliacao e discussdo dos resultados obtidos.

Como vimos, a necessidade de averiguar a adequacdo da metodologia proposta a defini¢do e
delimitacdo das IUR levou-nos a eleger uma area de estudo que se enquadrasse em critérios
territoriais/espaciais compativeis com a tipologia de areas urbanas que nos serviu de base.
Neste sentido, consideramos uma unidade territorial a escala dos trés concelhos, Almeirim,

Alpiarca e Chamusca, pertencentes ao distrito de Santarém.

Trata-se de uma unidade territorial constituida por trés concelhos (Fig. 6), que apresentam
variagOes significativas ao nivel do numero de freguesias, bem como ao nivel da area,

apresentando-se Chamusca e Alpiar¢a como os extremos em ambos os indicadores (Fig. 7).

N
A :
VILA NOVA DA BARQUINHA A
ENTRONCAMENTO
ALCANENAs. TORRES NOVAS
CONSTANCIA
ABRANTES
SANTAREM
ALPIARCA
A C H AR CARTAXO
Associagdo dos PONTE DE SOR
Agricultores de
Charneca
SALVATERRA DE MAGOS
CORUCHE
10 §
s Kilometros

Figura 6 - Concelhos que integram a area de estudo

Fonte: ACHAR, 2010
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Figura 7 - Numero de freguesias e area dos trés concelhos
Fonte: CAOP, 2012

Quanto ao numero de freguesias, distingue-se o concelho mais a norte, caracterizado por
condigdes fisicas que conduziram a uma ocupac¢do do espaco mais intensa, traduzindo-se
numa divisdo administrativa ao nivel submunicipal mais acentuada. Assim, observa-se um
maior nimero de freguesias no concelho da Chamusca em contraste com o concelho de

Alpiar¢ca com uma Unica freguesia.

No que diz respeito a area ocupada pelos concelhos, verifica-se que dois concelhos
apresentam uma &rea consideravel, acima dos 200 km?. Ao nivel das freguesias, também se
observa que, no municipio mais montanhoso, Chamusca, a area por elas ocupada é superior a
dos restantes concelhos, nomeadamente as freguesias de Carregueira, Chouto, Parreira, Ulme

e Vale Cavalos.

5.1. APLICACAO

Os aspetos considerados anteriormente sdo importantes porque vao ter repercussdo na
delimitacdo das IUR. Com efeito, observa-se uma concentracdo das Freguesias
Predominantemente Rurais (FPR) nos sectores de charneca da regido em analise, enquanto
que as Freguesias Predominantemente Urbanas (FPU) se localizam nos concelhos mais
densamente ocupados pela populagdo (Fig. 8). Porém também estes concelhos apresentam
freguesias integradas nas IUR, sendo a Chamusca a Unica com mais de uma freguesia. Por sua
vez, o concelho de Alpiarca, pela sua caracteristica de ter apenas uma freguesia, enquadra-se

exclusivamente na FPU.
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Figura 8 - Identificagdo das IUR nos Concelhos de Almeirim, Alpiar¢ca e Chamusca

Fonte: CAOP, 2012

No conjunto dos trés concelhos, verifica-se um predominio das freguesias integradas nas FPR

(Fig. 9).
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Figura 9 - Nimero e Area das Freguesias por Tipologia

Fonte: CAOP, 2012
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5.2. AVALIACAO

A andlise dos incéndios ocorridos nos concelhos de Almeirim, Alpiarca e Chamusca no periodo
compreendido entre 2001 e 2011 (Fig. 10), permitiu-nos identificar os principais padrdes de
ocorréncia, em funcdo da tipologia implementada. Desde modo, a distribuicio das areas
ardidas ocorre maioritariamente nas FPR, que também registam os incéndios florestais de

maiores extensoes.

Legenda
TIPOLOGIA
Freguesias Predominantemente Rurais
Interface Urbano-Rural
Freguesias Predominantemente Urbanas
7 Incéndios 2001-2011

CHOUTO

ALMEIRIM

PARREIRA

FENFICA DO RIBATEJO I£)
A CHAR v
Associagédo dos = L
Agricultores de o
&
Charneca i P

Figura 10 - Area Ardida por Tipologia

Fonte: CAOP, 2012 e AFN, 2012

As dreas ardidas em IUR, apesar de apresentarem valores inferiores, sdo, ainda assim, bastante
significativas, contabilizando cerca de 42,357 Km>. Aspeto relevante é a recorréncia de
incéndios nas IUR, atingindo, nalgumas situac¢Ges, quatro ou mesmo cinco ocorréncias no
mesmo local, para o periodo considerado (dez anos, 2001-2011). As caracteristicas de elevada
proximidade entre fonte de ignicdo (frequentemente relacionadas com as atividades humanas)
e material combustivel, torna estas areas mais vulneraveis a ignicdo de incéndios florestais,
ainda que isso ndo se traduza diretamente num maior nimero de ocorréncias ou em maior
area ardida, quer pela probabilidade de um alerta prematuro ou atempado, quer pela maior

proximidade de maior nimero de meios de combate aos incéndios, do que acontece nas FPR.
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5.3. DISCUSSAO

A andlise dos dados disponiveis confirma, efetivamente, uma maior vulnerabilidade das IUR do
que as FPU e FPR, constituindo espagos onde as caracteristicas de ocupac¢do do solo e os
fatores desencadeantes dos incéndios florestais se conjugam de forma propicia a sua

ocorréncia e consequente evolucgdo.

Com efeito, as freguesias integradas nas IUR, obtidas a partir da metodologia adotada,
apresentaram comportamento uniforme, caracterizado por elevado nimero de focos de

incéndio e areas ardidas, com valores significativos, embora inferiores aos das FPR.

Porém, se esta metodologia pode parecer adequada para a avaliagdo das dreas de IUR, tendo
em conta a divisdo administrativa do territério, uma analise mais minuciosa e pormenorizada
mostra que no seio de dreas predominantemente urbanas, por exemplo, se encontram
inimeras situacOes de interface, com simultaneidade de ocupacgdo urbana e rural, as quais
apresentam um elevado risco de ignicdo de incéndio, constituindo-se como auténticas IUR

integradas nas FPU.

Do mesmo modo, se bem que com menos frequéncia, também nas areas predominantemente
rurais, se podem encontrar IUR que, nestes casos, quase sempre resultam do avango da
floresta para areas situadas junto as habita¢des e que, anteriormente, eram agricolas, mas que
em resultado do conhecido abandono agricola, consequéncia do éxodo rural, paulatinamente

foram sendo ocupadas por floresta.

Por outro lado, nas freguesias consideradas como areas de Interface Urbano/Rural, nem toda a
sua area é efetivamente espaco de IUR, pelo que a tipologia proposta carece de afinagao, de
modo a poder abarcar também estas situacdes, que, normalmente, correspondem a espacos

com dimensdo inferior a da freguesia na qual se incluem.
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6. INCENDIO 2003

Ha um quarto de século que os incéndios florestais constituem a mais séria e crescente
ameaca a floresta portuguesa, empobrecendo o Pais, deprimindo o estado de animo nacional,
destruindo valor de forma sistematica e comprometendo severamente a sustentabilidade

econdmica e social do territorio.

E reconhecida a importancia que a floresta tem em termos ambientais, ecoldgicos,
econdmicos e sociais. Em Portugal, a expansdo da floresta data de meados do século XX,
associada ao processo de industrializagdo, ao aumento da procura de matérias-primas e ao
despovoamento das dreas rurais. As dimensdes territorial (cerca de 37% do territério do
Continente é ocupado por floresta), econdmica e social (a fileira florestal gera cerca de 3% do
VAB nacional e 14% do PIB industrial, envolvendo 400 mil proprietarios e 160 mil postos de
trabalho) revelam a presenca macica da floresta na paisagem e o seu significado

socioecondmico.

Em 2002, a madeira, a cortica, o papel e a pasta foram responsaveis por 9,4% das exportagdes
portuguesas, com destaque para a cortica de que Portugal é o maior produtor mundial (65%
das exportagdes a escala global). Portugal surge assim como um pais “especializado em
atividades silvicolas”, sendo o terceiro estado membro da UE (a seguir a Finlandia e a Suécia)
onde “o sector florestal tem mais peso no PIB” (Relatério da Comissdo Eventual para os

Incéndios Florestais, 2004:19).

A propriedade é dominantemente privada (87%), minifundiaria (85% das exploragdes tém uma
area inferior a 5 hectares) e dispersa, fatores que associados ao envelhecimento da populacdo

favorecem o abandono e o desinteresse dos proprietarios, dificultando a gestdo da floresta.

Nas ultimas duas décadas e, em particular nos ultimos anos, a floresta tem sido
sucessivamente delapidada por violentos incéndios, constituindo a maior ameaca a

integridade ecoldgica e a viabilidade econémica da floresta em Portugal (Fig. 11).
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Figura 11 - Portugal: Area ardida Total (1980-2004)

Fonte: DGRF, 2005

Entre 1980 e 2003, houve cerca de 400 mil incéndios florestais que consumiram mais de 2,5
milhGes de hectares de floresta, nimeros impressionantes divulgados pelo Sistema Europeu
de Informacdo sobre Fogos Florestais (EFFIS), que tornam Portugal no pais com mais incéndios
do Sul da Europa (38% do total) nos ultimos 25 anos e um dos que apresenta maior area

ardida, apesar da menor superficie territorial*'.

Em especial, os ultimos trés anos foram marcados por um elevado nimero de incéndios que
causaram grande devastagao - 425 mil hectares ardidos em 2003, 130 mil hectares em 2004 e,
até 11 de Setembro de 2005, 255 mil hectares — o que totaliza 810 mil hectares destruidos em

apenas trés anos.

Acresce que a maioria dos territérios mais afetados sdo regides pobres, com uma fraca base
econdmica, em grande parte dependente da floresta (além do corte e venda da madeira,
oficinas de serralharia e carpintaria, mel, ervas aromaticas e o turismo, que ja comeca a ter

alguma expressao). Esta base econdmica ficou fortemente afetada pelos incéndios, colocando-

' Em 2004, mais de um tergo (37%) da édrea ardida na Europa do Sul voltou a ser portuguesa e Portugal foi o Unico dos 5 paises —
onde se incluem também a Espanha, Franga, Itdlia e Grécia - onde o fogo consumiu mais floresta do que a média dos ultimos 25
anos (Publico, 10.08.2005). Em 2005, os nimeros sdo ainda mais dramdticos: cerca de 65% do total de area ardida no Sul da
Europa (até ao inicio do més de Setembro), quase duas vezes e meia a area ardida em Espanha.
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se a questdo do modelo de desenvolvimento futuro para estes territorios: se uma repeticdo do
modelo anterior, se um modelo alternativo e mais prudente em matéria de prevencdo de
catastrofes. E este tema que gostariamos de desenvolver em investigacdo futura, procurando

aqui fazer um primeiro levantamento e propor uma metodologia de pesquisa.

6.1. AS REGIOES MAIS ATINGIDAS

Com base num inquérito langcado em 2003 junto das autarquias, a Direcdo Geral dos Recursos

Florestais definiu os concelhos mais afetados, bem como as regiGes mais propicias a incéndios.

E esta a drea que nos propomos estudar e que abrange 32 concelhos® das NUTS 3 - Pinhal
Interior e Beira Interior, na Regido Centro, Ribatejo, Alto Alentejo e Algarve. Estas regides
constituem o territério de atuagdo das quatro comissdes regionais de reflorestagao criadas
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n? 17/2004, na sequéncia dos fogos florestais do
Verdo de 2003. Nestes concelhos foram atingidos cerca de 280 000 ha, correspondendo a 66%
da drea queimada nesse ano em Portugal. A identificacdo das regibes prioritarias assentou nos

seguintes critérios (Conselho Nacional de Refloresta¢do, 2004:6):

0 Terem sofrido fogos florestais de grande dimensdo, que tivessem afetado uma parte
significativa do territério municipal/regional;
0 Possuirem anteriormente espacos florestais arborizados.
No conjunto destes concelhos, os mais afetados em termos de proporcdo de area ardida (Fig.

12) foram Monchique e Vila de Rei - com mais de 75% do seu territdrio lesado - e Oleiros (mais

de 50%), Gavido e Macao (cerca de 50%).

2 Magdo, Oleiros, Proenca-a-Nova, Sertd, Vila de Rei, Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Vila Velha de Réddo, Funddo e Pampilhosa
da Serra, Abrantes, Chamusca, Constancia e Sardoal, Alter do Chao, Castelo de Vide, Crato, Gavido, Marvao, Nisa, Ponte de Sor e

Portalegre, Aljezur, Lagos, Monchique, Portimao, Silves, Vila do Bispo, Almodévar, Tavira, Loulé e Sdo Bras de Alportel.
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Figura 12 - Proporgao de area ardida por concelho, 2000-2004

Fonte: INE, 2005

Ja em termos de povoamentos ardidos — mas apenas no ano de 2003 — observamos (Fig. 13 e
14) um conjunto de quatro concelhos (Sardoal, Constancia, Abrantes e Vila do Rei) em que a
totalidade dos povoamentos foi afetada, seguindo-se-lhe um outro grupo de cinco concelhos
(Serta, Proenga-a-Nova, Ponte de Sor, Oleiros e Magdo) em que mais de 90% dos povoamentos

foram igualmente afetados.
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Figura 13 -Proporgdo de povoamentos ardidos na area ardida total, 2003

Fonte: INE, 2004
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Figura 14 - Povoamentos afetados no total da area ardida, 2000-2004

Fonte: DGRF, 2005
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6.2. 0 ANO TRAGICO DE 2003
6.2.1. Danos Gerais

No Verdo de 2003, Portugal assistiu a pior época de fogos florestais de sempre. Para além da
enorme drea ardida (425 700 hectares, dos quais 212 000 hectares em povoamentos
florestais) ha a registar danos muito diversos®. Em primeiro lugar, a morte de 20 pessoas, para
além de um numero indeterminado de outras, marcadas pela morte de familiares, amigos e

vizinhos ou pela perda dos seus haveres, materiais e imateriais.

Em segundo lugar, 244 habita¢Oes destruidas ou parcialmente danificadas, afetando 7 735
pessoas de 3 848 familias, grande parte delas com idades relativamente avancadas e fracos

meios de subsisténcia: 45% eram reformados, 10% domésticas e s6 25% estavam empregados.

Em terceiro lugar, danos em mais de 2 500 edificios, sendo os concelhos de Oleiros (585
edificios), Sertd (391), Macdo (383) e Vila de Rei (136) os mais afetados. Do total dos edificios
atingidos, 2 280 eram instalagGes ocupadas por atividades econdmicas, que afetaram

diretamente 62 empresas.

Em quarto lugar, registaram-se danos significativos em areas da Rede Nacional de Areas
Protegidas e Sitios e Zonas de Prote¢do Especial da Rede Natura 2000, com graves
consequéncias para a biodiversidade, resultantes de 109.000 ha de éarea ardida, valor trés

vezes superior a média dos cinco anos anteriores em areas protegidas.

Por ultimo, emissGes de gases que contribuem para o efeito de estufa, estimadas em cerca de
2,8 milhGes de toneladas de didxido de carbono equivalente, em emissdes de metano e éxido
nitroso (Publico, 22.10.2003), o que podera ter contribuido para um aumento de quase 5% nas

emissdes de gases com efeito de estufa em Portugal.

6.2.2. Os Danos no Edificado

Embora a grandeza dos indicadores de area ardida apresentados, revele, por si s6, a dimensdo
da catastrofe, da sua leitura ndo transparece o drama vivido por familias que, para além de
perderem parte da suas principais fontes de rendimento (floresta, olival,...), por vezes perdem
também o local de trabalho e, ainda mais grave, a habita¢do e os bens que juntaram ao longo

da vida.

% 0s prejuizos diretos foram estimados em cerca de mil milhdes de euros (INE, 2004).
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Tomando como exemplo apenas o ano de 2003 - é certo que o mais grave de sempre em
termos de drea ardida -, verifica-se que, em pelo menos 23 dos 32 concelhos mais afetados
pelas chamas, o patrimdnio edificado foi também atingido com maior ou menor gravidade.
Embora nao se saiba, ao certo, quantos alojamentos foram efetivamente danificados, parcial
ou totalmente, naquele ano, os nimeros disponibilizados pelo INE no Inquérito ao Edificado,
apontam para mais de meio milhar (546 alojamentos), dos quais quase trés centenas (298
alojamentos) em apenas seis concelhos: Oleiros (78), Macdo (68), Vila de Rei (46) e Proenga-a-
Nova (36) no Pinhal Interior Sul, Chamusca (31) no Ribatejo e Monchique (39) no Algarve. Do
conjunto de alojamentos afetados (546) apenas 2/5 (216) correspondiam a residéncias
habituais dos seus ocupantes (Fig. 15); os restantes eram alojamentos de uso sazonal /
residéncia secundaria (230) ou encontravam-se vagos (102). Excluindo os alojamentos destas
duas ultimas categorias (68% dos quais ficaram sem condi¢des de habitabilidade), verifica-se
que 53% dos alojamentos efetivamente ocupados como residéncia habitual ficaram sem

quaisquer condi¢Ges de habitabilidade.

1 Residéncia habitua Uso sazonal / Resid. Secundaria Vago

0% 26% 5% 7h% 100%

Figura 15 - Tipo de Ocupacao dos Alojamentos Atingidos, 2003

S6 em 2003, a tragédia afetou diretamente 329 individuos, 157 dos quais ficaram desalojados™
(Fig. 16). Os concelhos de Chamusca (37), Abrantes (24), Monchique (24), Oleiros (23) e Vila de
Rei (11) contam-se entre os que apresentam o nimero mais elevado de casos, mas o drama
dos desalojados foi vivido também em dez outros concelhos da drea de estudo e em mais sete

fora deste limite®.

Os danos nos ndo-alojamentos elevaram-se a mais de 14 milhGes de euros (2,8 milhdes de
contos) segundo a estimativa apurada para 22 dos 26 concelhos em estudo. Os prejuizos mais
elevados dizem respeito aos concelhos do Pinhal Interior Sul (2/5), sobretudo Oleiros (5,1
milhGes de euros) e Sertd (3,7 milhGes de euros) seguindo-se-lhe por ordem de importancia,

Macao, Vila de Rei, Gavido e Nisa, com estragos avaliados entre 500 mil e um milhdo de euros.

* No conjunto do pais, foram afectados 414 individuos e o nimero de desalojados elevou-se a 192 em 22 concelhos.
 Concelhos de: Guarda (11 desalojados), Grandola (6), Batalha (5), Pampilhosa da Serra (5), Celorico da Beira (4), Covilhi (2) e
Mafra (2).
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Figura 16 - Desalojados e afetados, 2003

Fonte: INE, 2004

No total, 2.280 instala¢Oes foram afetadas pelo fogo (Fig. 17): 694 no concelho de Oleiros; 396
no da Sertd; 109 no de Vila de Rei, e por ai adiante... A esmagadora maioria (87,5%) ficou sem
condicdes de funcionamento e apenas pouco mais de duas centenas (211) puderam continuar

a laborar, mesmo com condi¢des reduzidas.

Cosann
Ardnikce

=xDHEm

M." Pastes de Trabalhe

1= TRiamm

-
—
| |
=
"

[ ji1-t0
=122 L b, = -7
B 242 - -*137-1&
i 43 -84 ’ >

[ Sem Info /Sem Ocorréncias || Sem InfotSem Ocorréncias

a =0 Em L. et

Figura 17 - Postos de trabalho e instalagdes afetados, 2003

Fonte: INE, 2004

ACHAR — Associagdo dos Agricultores de Charneca -49 -



Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca

Do total das instalagdes afetadas, mais de uma centena (107) tinha postos de trabalho,
resultando mais de trés centenas de trabalhadores no desemprego, a maior parte dos quais
nos concelhos da Serta (59), Gavido (32) e Nisa (22). Quer isto dizer que, excetuando a Sert3,
aos concelhos com maior nimero de instalacdes afetadas ndo correspondeu uma maior perda
de postos de trabalho; no entanto, em concelhos economicamente muito débeis, como é o

caso, a perda de postos de trabalhos tem sempre grande significado.

6.3. APOIOS CONCEDIDOS
6.3.1. Apoios Publicos

Na sequéncia dos elevados danos causados pelos incéndios florestais, o Governo decretou a
situacdo de calamidade publica em onze dos dezoito distritos do Continente (Braganca,
Guarda, Castelo Branco, Coimbra, Santarém, Portalegre, Leiria, Setubal, Faro, Lisboa e Beja) e
aprovou medidas e apoios extraordinarios que se traduziram na atribuicdo, a titulo excecional,
de quase 4,6 milhGes de euros (917,6 milhGes de contos) até ao final de Janeiro de 2004 (Fig.

18).

Durante este periodo, 3 591 titulares de agregados familiares, correspondendo a 7021
pessoas, receberam apoios varios. Os trabalhadores das empresas diretamente afetadas pelos
incéndios beneficiaram de um subsidio de compensacdo dos rendimentos do trabalho: 15 230

euros haviam ja sido atribuidos até ao final de 2003.

Apoios até 31 Janeiro 2004 Valores (€)
Subsidios de sobrevivéncia 1654 587
Subsidios mensais complementares 2 853 260
Proteccdes sociais complementares 11 549
Apoios sociais de natureza eventual 57 670

TOTAL 4 577 066

Figura 18 - Apoio as vitimas dos incéndios de 2003

Fonte: Instituto de Solidariedade e Seguranga Social
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O Ministério das Financas lancou duas linhas de crédito especial, uma de apoio a reparacdo
dos danos provocados em equipamentos e infraestruturas municipais de relevante interesse
publico (DL n211/2003 de 17 de Set.) e outra destinada a apoiar as empresas atingidas pelos
incéndios ocorridos desde 20 de Julho de 2003. Nesta ultima, previa-se o apoio de mais de 2,2
milhGes de euros a 39 empresas elegiveis cujos prejuizos totais atingiam trés vezes e meia este

montante: mais de 7,9 milhdes de euros.

O Ministério da Administragdo Interna apoiou também muitos corpos de bombeiros para fazer
face, quer a destruicdo e danificagdo de viaturas e demais materiais envolvidos no combate
aos incéndios, quer as despesas acrescidas de combustivel e alimentagdo, cujo montante, no

seu conjunto, até finais de Margo de 2004, atingia ja 1,66 milhdes de euros (Fig. 19).

Apoios até 31 Margo 2004 Valores (€)
Reposigdo de veiculos destruidos no combate aos incéndios 266 603
Encargos com equipamento diverso de combate a incéndios 120 495
Contribuicdo para as despesas excepcionais de combustiveis 586 064
Contribuicdo para as despesas excepcionais de alimentacéo 435 451
Cooperacéo internacional e respectivo apoio logistico 213 016
TOTAL 1662 529

Figura 19 -Apoio aos Corpos de Bombeiros

Fonte: Ministério da Administragdo Interna

Face aos avultados prejuizos causados pelos incéndios a cerca de 40 000 proprietarios
florestais e mais de 7 000 agricultores, o Ministério da Agricultura langou varias medidas

nestes dois dominios, avaliadas em 50,3 milhGes de euros (Fig. 20).
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(Milhdes de euros)
Reposicdo do potencial agricola 35,0
Morte de animais 1,5
Alimentacédo animal 4,5
Parques de madeira (instalacdo & funcionamenta) 0,8
Aquisicdo de madeira 0,7
Tiragem de cortiga 2,8
Aquisicéo da cortica 3,5
Corte de varas de eucalipto 1,5

Figura 20 - Previsdo das ajudas do Ministério da Agricultura

Fonte: Ministério da Agricultura

Para a floresta destacam-se dois tipos de medidas: as “de apoio a valorizacdo dos salvados” e
as de “suporte dos custos de reflorestacdo das areas ardidas”. No primeiro caso, contam-se,
entre outras, a abertura de 14 parques de rececdo de madeira queimada com garantia de
pagamento da madeira de pinho a 25€/ton, a criacdo de uma linha de crédito para apoiar a
aquisicao de madeira queimada e a indemnizacao da cortica ardida, com os respetivos custos
da sua tiragem e recolha. No segundo caso, e através do Programa AGRO, planearam-se acoes
de reflorestacdo, para o inicio de 2004, asseguradas e conduzidas pelo Conselho e ComissGes

Regionais de Reflorestacao, a criar para esse efeito.

Para a reposicao do potencial agricola, previu-se o investimento de 2,8 milhGes de euros a
aplicar durante o ano de 2004 e de 480 mil euros/ano, entre 2005 e 2008, acompanhados de

mais 600 mil euros/ano, no mesmo periodo para a aquisi¢cdo de cortica.

6.3.2. Iniciativas de Apoio Solidario

Dada a gravidade da situagao e para acelerar a chegada de apoio as vitimas, constituiu-se uma
ComissGo Nacional de Apoio Soliddrio as Vitimas dos Incéndios de 2003, integrando
representantes do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho e da Cruz Vermelha
Portuguesa, desdobrada em Comissdes Distritais, com a finalidade de proceder a andlise das
situacOes e a atribuicdo dos donativos. Nas seis contas abertas para o efeito (Fig. 21) reuniram-
se quase 3 milhdes de euros, para além de ajudas e donativos oferecidos por outras entidades.

Foi com este dinheiro que se financiou, por exemplo, a reconstrucao de 83 das 117 habitac¢des
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permanentes destruidas pelo fogo, tendo as restantes 34 habitacGes financiamento

assegurado.

Na sequéncia da situa¢do de calamidade publica decretada pelo governo, foi disponibilizado
pelo Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (Decisdo n2 C (2003) 4349, de 17.11.2003)

uma subvencao de 48,5 milhdes de euros.

Entidade Campanha Valer ng:‘:;zf:’m

(euros) 2004
Cruz Vermelha Portuguesa Apoio Vitimas dos Incéndios 319 000 Aberta
Grupo Totta & Acores Reconstruir o Futuro 283 752 Encerrada
Gov. Civil Lisboa, CM Lisboa e TVI | Portugal Solidario 718 333 Encerrada
BBVA Vamos Colorir Portugal 5277 Encerrada
BPI, SIC e Jornal Expresso Vida Nova 1 465 560 Encerrada
Luxemburgo 150 000 Encerrada

Total 2041 031

Figura 21 - Iniciativas de Apoio Solidario

Fonte: Comissdo Nacional de Apoio Solidario as Vitimas

Esta verba destina-se a financiar iniciativas no ambito de quatro medidas previstas no artigo
52 da referida Decisao:

0 Medida 1. “Restabelecimento imediato do financiamento das infra-estruturas
equipamentos nos dominios da energia, do abastecimento de agua e das
aguas residuais, das telecomunicagGes, dos transportes, da saude e do

ensino”.

0 Maedida 2. “Execugdo de medidas provisérias de alojamento e prestacdo dos
servicos de socorro destinados a prever as necessidades imediatas da

populagdo atingida”.

0 Medida 3. “Criacdo imediata de condi¢Bes de seguranca das infra-estruturas de

prevencao e medidas de protecao imediata do patrimdnio cultural”.

0 Maedida 4. “Limpeza imediata das areas sinistradas, incluindo zonas naturais”.
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6.3.4. Principais Medidas Legislativas

(0]

Interdicdo de caca em diversas freguesias atingidas pelos fogos (Portaria n2

847/2003, de 14 Agosto).

Linha de crédito bonificado para apoio a reparacdo dos danos em
equipamentos e infra-estruturas municipais de relevante interesse publico,
provocados pelos incéndios verificados desde 20 de Julho de 2003 (DL

n2211/2003, de 17 Set.).

Subsidio eventual de emergéncia para compensacdo dos rendimentos do
trabalho de empregados cujas entidades empregadoras tenham sido

diretamente afetadas pelos incéndios (DL n2219/2003, de 19 Set.).

Criacdo de uma Comissdao Eventual para os Incéndios Florestais (Res. Ass.

Repub n274/2003, de 20 Set.).

Definicdo de novas regras relativas a concessao de empréstimos as pequenas e
médias empresas, destinados a reparacdo de equipamentos afetados, em

areas declaradas de calamidade publica (DL n2253/2003, de 17 de Nov.)

Definicdo de linhas orientadoras da reforma estrutural do sector florestal (RCM

n® 178/2003, de 11 Agosto)

Linha de crédito para reparagdo dos prejuizos em equipamentos e infra-
estruturas municipais provocados pelos incéndios (Despacho n224110/2003,

de 13 Dez.)

Criacdo da Comissdo Nacional de Apoio Solidario as Vitimas dos Incéndios de

2003 (Despacho Conjunto n? 16/2004, de 13 Jan.).

Regime especial de alienacdo da madeira queimada depositada nos parques e

rececdo e madeira ardida (Port. N295/2004, de 23 Jan)

Medidas prioritarias para a defesa de uma floresta sustentavel (Res. Assemb.

Republica n219/2004, de 16 Fev.).

Criacdo de uma estrutura de missdo para o planeamento da intervencdo e
coordenacdo das a¢les de recuperagao das areas florestais afetadas pelo fogo
de 2003, na dependéncia do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e

Pescas (RCM n217/2004, de 2 Margo).
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0 Linha de crédito bonificado destinada a aquisicdo, armazenagem e preservacao
da madeira de pinho e de eucalipto afetada pelos incéndios ocorridos em
Julho, Agosto e Setembro de 2003 (Despacho Normativo n213/2004, de 4

Margo).

0 Criacdo do Fundo Florestal Permanente junto do Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) (DL n263/2004, de
22 Marcgo).

6.4. APOIOS DA UE PARA CATASTROFES E RECUPERAGCAO DA BASE ECONOMICA

Dada a existéncia de fundos europeus destinados a auxiliar dreas atingidas por catastrofes
naturais (incluindo os incéndios florestais), importa aferir das circunstancias em que as

mesmas podem ser acionadas.

Assim, na sequéncia das inundacdes estivais de 2002, registadas na Europa central (Alemanha,
Austria, Republica Checa e Franca), a UE instituiu o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
(FSUE)*, o qual “intervém, principalmente, em casos de catdstrofe natural de grandes
proporg¢des, com graves repercussoes nas condigcdes de vida dos cidaddos, no meio natural ou
na economia de uma ou mais regidoes de um Estado-Membro, ou de um pais candidato a

adesdo” afirma-se no regulamento que cria o FSUE.

Sendo uma “catastrofe de grandes propor¢des” entendida como um fendmeno natural cujos
prejuizos estimados ultrapassem os 3 mil milhées de euros ou 0,6% do Produto Nacional Bruto
(PNB) ou ainda que ndo cumprindo tal disposto, “provoque prejuizos que afetem a maior parte
da populagcdo da regitio em causa e tenha repercurssGes graves e duradouras para as suas
condigées de vida e a sua estabilidade econémica” (idem), contam-se entre as adjudica¢des do

FSUE:

0 444 milhGes de euros para as regides da Alemanha atingidas pelas inundagdes de 2002
(operagdes de socorro, consolidacdo das condi¢cdes de seguranga das infraestruturas
de prevengdo contra cheias, restabelecimento do funcionamento das estacGes de
tratamento de agua residuais, do fornecimento de energia, de equipamentos sociais e

do abastecimento de agua potavel);

26 . . . . . . Y . Y
O montante anual total disponivel para o Fundo de Solidariedade é de mil milhdes de euros, dos quais 75 milhdes reservados
para catdstrofes regionais extraordindrias.
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0 134 milhGes de euros para as regides austriacas afetadas pelas inundag¢des do Verdo
de 2002 (reparacGes de vias de comunicagdo, instala¢gdes de abastecimento de dgua e
obras de engenharia hidraulica, abastecimento das popula¢Ges afetadas, protecgdo do

patrimonio cultural e limpeza das areas sinistradas);

0 129 milhdes de euros para as regides da Republica Checa atingidas pelas inundagGes
de Agosto de 2002 (recuperacdo das infra-estruturas de fornecimento de energia,
abastecimento de agua, tratamento de agua residuais, Metropolitano da cidade de
Praga, renovacdo da rede telefénica; restabelecimento do funcionamento de escolas e
servigos postais; prestacdo de servicos as populacdes afetadas, reforco de edificios

desestabilizados);

0 21 milhGes de euros em favor da regido francesa de Gard afetada pelas inundag¢ées do
Verdao de 2002 (restabelecimento das infra-estruturas, alojamento temporario das
populagdes, promogao de condi¢des de seguranga, prote¢do do patriménio cultural e

limpeza das dreas sinistradas);

0 8,6 milhdes de euros para as regides espanholas da Galiza, Asturias, Cantdbria e Pais
Basco atingidas pelo desastre do petroleiro “Prestige” em finais de 2002, que resultou
em graves consequéncias ambientais e para as atividades piscicola, aquicola e

turistica;

0 47,6 milhGes de euros para as regides italianas afetadas por catastrofes naturais em
2003, distribuidos da seguinte forma: 30,8 milhGes para as regiGes assoladas pelo
terramoto de Molise — Apulia e Molise (alojamento temporario as populagdes,
restabelecimento das infra-estruturas afetadas, reforco das infra-estruturas de
prevencdo e protecdo do patrimdnio cultural); 16,8 milhdes de euros para a Provincia
da Catania, atingida pela erupg¢do do Etna (medidas de emergéncia e operagles de
socorro, recuperacdo e refor¢o de infra-estruturas de protecdo do patrimdnio cultural

e limpeza das areas sinistradas);

0 48,5 milhdes de euros para as regiGes portuguesas devastadas pelos incéndios

florestais de 2003;

0 961 mil euros para as regides de Malta assoladas por tempestades e inundagdes em
2003, com impactes significativos sobre as atividades econdmicas (instalacGes

maritimas, exploragdes de aquacultura);
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(0]

19,6 milhdes de euros para os departamentos franceses atingidos pelas inundagdes do
rio Rédano (Le Gard, Vaucluse e Bouches-du-Rhéne), destinados a cobrir as despesas

com operagoes de emergéncia;

1,3 milhdes de euros para as regides fronteiricas de Espanha afetadas pelos incéndios

florestais de Agosto de 2003 (Estremadura, Andaluzia e Castela e Ledo).

Importa ainda salientar que, no caso das inundag¢des nos Estados-Membros da Europa Central,

no Verao de 2002, a subvenc¢ao do FSUE foi complementada com apoios financeiros do FEOGA

(para a agricultura e o desenvolvimento rural), do FEDER (reconstrucdo das Redes

Transeuropeias) e do Banco Europeu de Investimentos (BEI).

Além do recurso ao FSUE, as autoridades portuguesas podem ainda alterar a afetacdo do

montante financeiro dos Fundos Estruturais nas areas afetadas e contemplar novas medidas

para reconstruir infra-estruturas, apoiar o investimento ou criar programas de formacdo e de

emprego.

6.5. O CASO DA CHAMUSCA

No inicio de Agosto de 2003, em dois dias, cerca de 22 000 ha do concelho da Chamusca foram

percorridos por um incéndio de grandes dimensdes.

Deste incéndio resultaram:

(0]

(0]

(0]

13 casas totalmente ardidas (Fig. 22);
34 desalojados (Fig. 23, 24 e 25);

4 mortos;

18 empresas afetadas (Fig. 26);

26 postos de trabalho afetados;

2500 animais mortos;

15 Km de linhas de dgua afetadas;

50 Km de redes de telefone afetadas;

30 Km de redes elétricas afetadas (Fig. 27).

Em anexo encontram-se alguns registos de jornais com referéncia ao grande incéndio de 2003.

ACHAR — Associagdo dos Agricultores de Charneca -57-



Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca

N2 de Casas ardidas

25

20

15

m Total

10

5 :I I .

0 T T T T 1

Chamusca Pinheiro Grande Ulme Vale Cavalos

Figura 22 - Casas afetadas pelo Incéndio de 2003

Fonte: Protec¢do Civil, Municipio Chamusca

Figura 23 - Casa Afetada

Fonte: Protegdo Civil, Municipio Chamusca
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Figura 24 - Casa Afetada

Fonte: Protegdo Civil, Municipio Chamusca

Figura 25 - Casa Afetada

Fonte: Protec¢do Civil, Municipio Chamusca

ACHAR — Associagdo dos Agricultores de Charneca -59-



Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca

Figura 26 - Fabrica Malhas Afetada

Fonte: Protegdo Civil, Municipio Chamusca

Figura 27 - Rede Elétrica Afetada

Fonte: Protec¢do Civil, Municipio Chamusca
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Ao nivel da floresta arderam:
0 7240 ha de Sobreiro (Fig. 28 e 30);
0 3761 ha de Pinheiro Bravo (Fig. 29);

0 7326 ha de Eucalipto.

Figura 28 - Povoamento Sobreiro

Fonte: Protec¢do Civil, Municipio Chamusca

ACHAR — Associagdo dos Agricultores de Charneca -61-



Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca

Figura 29 - Povoamento Pinheiro Bravo

Fonte: Protegdo Civil, Municipio Chamusca

Figura 30 - Povoamento Sobreiro

Fonte: Protegdo Civil, Municipio Chamusca
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6.6. PROPOSTA TECNICA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Com vista a efetiva Defesa da Floresta Contra Incéndios, preconiza-se aqui, a interpretacdo do
problema dos incéndios florestais, identificando clara e explicitamente a existéncia de tarefas
de defesa da vida e de edificios, por um lado, e de defesa da floresta, por outro, concebidas de
modo complementar e nao alternativo, ao mesmo tempo que se considera que ambas as
tarefas necessitam de contemplar agGes de prevencdo e agdes de combate. Nos ultimos anos,
a maioria das ag¢oes e investimentos tém sido aplicados no combate aos incéndios para efeitos
de defesa da vida e de edificios e, em menor medida, na realizacdo de a¢Oes de prevengao

para defesa da floresta.

O combate aos fogos para defesa de aglomerados populacionais torna-se muito caro, perigoso
e dificil, na medida em que carece, a montante, das medidas preventivas de controlo dos
combustiveis nas zonas de interface entre espacos rurais e urbanos. Por seu lado, as a¢Oes
preventivas de gestdo de combustivel e infra-estruturacdo do meio florestal ndo sdo
complementadas, a jusante, com intervencdes de combate especificamente dirigidas para a
protecdo dos povoamentos florestais e baseadas nas técnicas e no uso de equipamentos
repetidamente recomendados, ao longo das Uultimas décadas, por sucessivos painéis de

especialistas nacionais e internacionais.

A Fig. 31 pretende ilustrar, de forma esquematica, o que se acaba de expor e que corresponde

ao cenario atualmente existente em termos de alocacdo de esforcos e de investimentos.

Matriz Percepcionada Matriz Real

I
EEEE

Figura 31 - Alocagdo de esforgos e investimentos - cendrio atual

Fonte: Instituto Superior de Agronomia, 2005

Assim sendo, e identificados claramente o equivoco do modelo instituido e a sua dindmica sem
enfraquecer a prevencdo no meio florestal e o combate na periferia dos aglomerados
populacionais, promove a gestdao de combustiveis em zonas estratégicas do territério nacional,
com énfase nas dreas circundantes das povoagles (protecdo passiva de populagdes) e,

igualmente, ao longo de estruturas lineares de base orografica. Estas zonas estratégicas ndo
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poderdo, por si s6 e de forma passiva, conter a propagacdo de grandes incéndios sob
condicdes meteoroldgicas muito severas. A sua funcdo sera a de criar espacos defensaveis face
ao fogo, capazes de proporcionar maior seguranca e eficacia ao combate, tanto para a defesa

da floresta como para a protec¢ao das populagdes.

A estratégia reequaciona o problema dos incéndios florestais e implica a implementacdo de
um conjunto de acdes no terreno, num modelo de articulacdo com as instituicdes existentes,
com vista ao reforco da capacidade e eficacia da intervencdo de Defesa da Floresta Contra

Incéndios.

6.6.1. Tendéncias e Analise do Valor da Floresta

Na procura de uma solugdo para o problema dos incéndios florestais devera ter-se presente
gue ao equacionamento e caracterizagao do problema atras desenvolvido, resumem-se varias
tendéncias negativas potencialmente maximizadoras da dimensao e intensidade do fenémeno

e das suas consequéncias aos niveis social, econdmico e ambiental.

Apresentam-se, a seguir, as principais tendéncias negativas a observar, sistematizadas em

funcdo da sua area de impacto primordial.

Tendéncias que irdo manter ou agravar o atual cendrio macro-econdmico e social:

0 O problema da fragmentacgdo da propriedade, de pequena dimensdo e que permanece
sem gestdo ativa, ndo tendo o Estado criado mecanismos para intervir sobre a

propriedade privada de forma eficaz;

0 O baixo capital social que caracteriza o sector primario e os territérios onde os
incéndios tém tido maior expressdo, associado a questdes culturais e educacionais,
leva a que ndo se atribua a devida importancia ao planeamento, a gestado de risco, a
organizacdo, a avaliacdo e ao controlo de resultados e ndo menos importante,

resisténcia a mudanga e manutencdo de comportamentos de risco;

0 O abandono rural que se tem verificado nas ultimas décadas conduz a expansdo de
areas de floresta e matos ndo geridas, que acumulam cargas crescentes de
combustiveis, com multiplas consequéncias relativamente a gestdo e protecdo da
floresta, a que acresce o agravamento da reduc¢do da populagdo ativa que trataria

esses mesmaos espacos;

0 A globalizagdo dos mercados de produtos agricolas e florestais, que irdo diminuir as

margens e a competitividade das culturas agricolas e florestais, reduzindo o valor
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(0]

acrescentado bruto local e regional e o interesse pela atividade econdmica do setor
primario;
As exigéncias de contencdo da despesa publica e a estagnacdo do crescimento

econdémico na Unido Europeia.

Tendéncias que promovem o aumento de ignicdes e a acumulacdo de combustivel:

(0]

(0]

(0]

(0]

As dreas arborizadas, incultas ou agricultadas, das comunidades metropolitanas do
Noroeste, do Centro Litoral, de Lisboa e Vale do Tejo, Sudoeste Alentejano e Algarve
deixaram de ter as fun¢des produtivas e de conservacdo para ficarem suspensas na
expetativa de gerarem mais-valias ao serem urbanizadas ou loteadas para outras
utilizagGes. Este pousio patoldgico, derivado da instabilidade de usos, promove o

aumento da carga combustivel;

Os cenarios de alteragGes climaticas apontam para uma maior frequéncia de ondas de
calor e para o alargamento do seu periodo de ocorréncia ao longo do ano. Desde
meados da década 70 que se assiste a um aumento significativo das temperaturas
minimas, médias e maximas. Mais recentemente, tem-se registado elevada frequéncia
de ondas de calor durante o Verdo. Nestas condi¢Ges, torna-se mais provavel que
qualquer igni¢do origine um grande incéndio. De fato, ja atualmente, em cada ano, a
vasta maioria da area queimada resulta de um pequeno numero de grandes incéndios
e ocorre durante um pequeno numero de dias com condicGes meteoroldgicas
particularmente severas (por exemplo, em dois dias do inicio de Agosto de 2003
arderam cerca de 100 000 ha, valor muito proximo da média de area queimada

anualmente durante os ultimos 25 anos).

A perda de competitividade da floresta e da agricultura portuguesa, nas dindmicas dos
mercados mundiais, ird reduzir a rentabilidade para o proprietario, do esforco
financeiro em Defesa da Floresta Contra Incéndios. Num cenario permanente de
elevado risco, onde ndo existam sinais crediveis que assegurem a resolucdo sustentada
da ameacga, a tendéncia serd para o éxodo dos capitais e desinvestimento na fileira

florestal;

A tendéncia de aumento do abandono da agricultura em areas marginais e em redor
das povoagdes do interior originara avangos dos espacos florestais ndo tratados e com
elevadas cargas combustiveis. O abandono da agricultura, explicado por diversas
causas, é acelerado pelo duplo envelhecimento, que se carateriza pelo aumento do

numero de idosos em simultadaneo com a diminuigdo da populacdo jovem;
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0 No litoral do continente (imaginariamente delimitado pelo eixo Braga, Mes3o, Agueda,
Coimbra, Figueird dos Vinhos, Tomar, Chamusca, Pegdes, Alcacer, Santiago do Cacém,
Odemira, Aljezur. Vila do Bispo, Silves, Loulé, Tavira e Vila R. St. Anténio), o aumento
das interfaces urbano/floresta, resultante da pressdo de urbanizacdo, da edificacdo em
espacos florestais e da fruicdo desses espacos por populagdes “nao educadas” para o
fogo e ndo informadas sobre as fontes de ignicdo, promoverd incéndios mais
mediaticos, dificeis e mais frequentes, em que as questdes de defesa da vida e de

edificios serdo permanentes.

A par das ameacas que se acaba de expor, é possivel identificar também um conjunto de
tendéncias de sinal contrdrio e potencialmente configuradoras de oportunidades para a

promocdo e desenvolvimento de uma Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Tendéncias positivas que irdo modificar o atual cenario macro-econdmico e social:

0 Motivada também pela necessidade de cumprir com os objetivos do Protocolo de
Quioto, a sociedade serd cada vez mais sensivel aos problemas ambientais, atribuindo
uma importancia crescente ao papel dos espacos florestais no combate a
desertificacdo, no suporte a biodiversidade e contraponto aos espacos urbanos e
como importante sumidouro de carbono. Nesse sentido, promovera e apoiard

solucbes que mitiguem as causas dos incéndios;

0 A promocdo da gestdo florestal ativa como objetivo estratégico ird gerar efeitos

positivos sobre a criacdo de emprego em zonas deprimidas;

0 A rentabilizacdo dos espacos florestais e agricolas enquanto produtores de bens e
servigcos para além dos lenhosos — como a caca, o recreio, a biodiversidade, a fixagdo
de carbono e outros servicos ambientais — ird revitalizar economicamente algumas

exploracdes, contextualizando a aposta no turismo rural.

Tendéncias que reduzem as ignicGes e a acumulacdo de combustiveis:

0 A implementacdo de medidas de apoio a continuidade de uso tradicionais do solo

promovera a manutencdo da paisagem;

0 A reducgdo de populagdo nas areas interiores diminui as fontes de igni¢cdes negligentes

e as causas intencionais devidas a conflitos sociais, embora contribua para o aumento
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do tempo de detecdo de incéndios por populares e para a menor disponibilidade de

mao-de-obra para trabalhar nos espacos florestais;

0 As estratégias de reducdo da dependéncia energética face ao exterior irdo promover a

utilizacdo da biomassa florestal como energia:

0 O desenvolvimento tecnoldgico induz incrementos de produtividade na gestdo dos
recursos, da informacdo e do suporte a decisdo, permitindo ganhos de eficiéncia e

eficacia operacionais aos niveis da prevencdo, da pré-supressado e da supressao.

A utilizagcdo racional e sustentada da area de floresta e matos, preconizada pelo Programa
Nacional de Politicas e Ordenamento do Territdrio, equivalente a 2/3 do territério continental,
passara, em grande medida, pela capacidade que vier a se demostrada de se contrariar a

evolugdo das tendéncias negativas e de aproveitar as oportunidades existentes e identificadas.

Para tal, muito contribuird a compreensdo da real dimensdao do problema dos incéndios
florestais, que passa pelo reconhecimento do valor do patriménio coletivo que a floresta
representa. Este valor ndo é, em geral, percecionado pela sociedade civil como um ativo
nacional. Por um lado, é fundamental que a analise da problematica dos incéndios florestais
consiga traduzir uma ordem de grandeza das perdas acumuladas ao longo dos anos. Por outro,
a consciencializagdo de que as perdas resultantes dos incéndios florestais afetam a sociedade e
a economia no seu todo é uma das pecas-chave para garantir o acionamento de uma dinamica

de rutura face ao atual quadro de tendéncias.

No contexto dos incéndios florestais, acreditamos ser mais relevante conhecer o valor das
existéncias (fluxo mais stock) do espaco florestal, para melhor nos aproximarmos do valor
defendido pelo investimento em prevencdo e em combate, bem como do valor perdido em
resultado de uma ocorréncia. Neste calculo, ndo se considerou o valor acrescentado pela
industria, sendo a andlise remetida para o valor gerado essencialmente no setor primario.
Assim, procedeu-se a alguns ajustamentos ao modelo original por forma a obter o valor do

StOCk, tendo em conta povoamentos e matos.
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Assumimos, assim, um valor da floresta nas suas diferentes componentes, considerando o

valor em pilha dos povoamentos e fitomassa arbustiva:
1. VALOR DE USO DIRETO

0 Producdo de bens lenhoso: pasta de papel, madeira para serracdao, madeira

para combustao;

0 Producédo de bens ndo lenhosos: cortica, resina, mel, frutos (pinhdo, castanha,
alfarroba, medronho, baga de sabugueiro), cogumelos, plantas aromaticas,
medicinais e condimentares, bens intermédios para o consumo animal
(bolotas, producdo de forragens em pastagens, producdo de matos, producdo

de folhas e ramos);

0 Atividade recreativas: caca, atividades florestais recreativas.

2. VALOR DE USO INDIRETO
0 Sumidouro de carbono;
0 Protec¢do dos solos agricolas;
0 Protec¢do dos recursos aquiferos;

0 Preservacgdo da biodiversidade.

6.6.2. Solugao Preconizada

Caraterizado o problema dos incéndios florestais e o equivoco sobre o que assenta o modelo
instituido de prevencdo e combate, identificadas as tendéncias negativas que permitem
perspetivar um agravamento do problema nos préximos anos se ndo forem concretizadas as
oportunidades que ja hoje se afiguram, impde-se, agora, especificar a estratégia preconizada
qgue assenta numa Visdo (a 15 anos), na qual os espacos florestais constituirdo um pilar do
desenvolvimento econdmico e social do Pais, cuja sustentabilidade ndo serd comprometida

pelos incéndios florestais.
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= Tratar o territorio
= Melhorar a eficacia do
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Figura 32 - Oportunidade de quebrar o ciclo vicioso

Fonte: Instituto Superior de Agronomia, 2005

Da concretizagdo das linhas de orienta¢do definidas pelo PNDFCI (Plano Nacional de Defesa da

Floresta Contra Incéndios) resultara uma alteragdo de cenario, que a Fig. 33 procura projetar.

DEFESA DA VIDA

P T —— pFCl ——  E EDIFICIOS

PREVENCAO

Figura 33 - Alocagdo de esforgos e investimentos: criagao do circulo virtuoso da floresta

Fonte: Instituto Superior de Agronomia, 2005

A construcdo deste cenario desejavel implica a promocdo clara e o desenvolvimento da
comunhdo de interesses e de articulacdo de esforgcos entre pequenos proprietarios florestais,
agricultores, grandes empresas do setor, seguradoras, telecomunica¢des, concessiondrias,

utilities, autarquias locais, organismos da administracdo publica e todos os agentes que
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intervém sobre o territério, com vista a tornar as florestas e os aglomerados populacionais

mais resistentes face ao fogo.

No quadro de uma interpretacdo do problema dos incéndios florestais, ja anteriormente
enunciada, que reconhece a existéncia distinta mas complementar de tarefas de defesa da
vida e de edificios e de efetiva defesa da floresta, ambas com uma componente de prevencao
e outra de combate, a estratégia de criacdo do circulo virtuoso da floresta aqui proposta passa

prioritariamente por:

0 Ao nivel da defesa da vida e de edificios: reforcar a prevencdo (através de medidas de
controlo dos combustiveis em zonas estratégicas do territdrio, em especial nas zonas

de interface entre espacos rurais e urbanos);

0 Ao nivel da defesa da floresta contra incéndios: operacionalizar a prevencgao e reforgar
o combate (através de intervengbes especificamente dirigidas para a defesa dos
povoamentos florestais, baseadas em técnicas de fogo controlado, por um lado, e de
utilizacdo de ferramentas manuais de supressdo, reduzindo a dependéncia da agua,

por outro).

-
~—

Figura 34 - Alocacdo de esforgos e investimentos: cenario desejado

Fonte: Instituto Superior de Agronomia, 2005

Importa, no entanto, referir que a assung¢do da primeira prioridade permitird, por si s, criar
condigdes para o aumento da eficicia e da eficiéncia do combate para defesa de aglomerados
populacionais, libertando recursos para serem re-alocados ao combate para defesa da floresta

e potenciando, assim, a prossecucdo da segunda prioridade.

A Proposta Técnica preconizada pretende, assim, quebrar com o ciclo vicioso da floresta (Fig.
35) que contribui para o sucessivo abandono das terras e diminuicdo da capacidade de gestdo
dos espacos florestais o que resulta, a prazo, em fogos menos frequentes, mais severos e

maiores, conduzindo ao colapso econémico e social do territério.
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Figura 35 - Circulo vicioso da floresta
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Fonte: Instituto Superior de Agronomia, 2005

A quebra do circulo vicioso da floresta permitira estancar o problema dos incéndios florestais,

resultando numa atuacdo integrada, colaborante e complementar dos diversos agentes no

terreno que alimentara o circulo de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Fig. 36).

“—— DEFESA DA VIDA
E EDIFICIOS

PREVENGAOQ

COMBATE

_—

Figura 36 - Sustentabilidade de médio-longo prazo

Fonte: Instituto Superior de Agronomia, 2005

6.6.3. Eixos Estratégicos de Atuacao
De acordo com Beighley (2004), em Portugal existem todas as pegas do puzzle para construir

um bom sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, mas falta um plano e uma estratégica

para colocar essas pecas a funcionar de forma integrada.

Com vista a prossecucgao da estratégia definida, elegeram-se 5 eixos de atuagao:

-71-
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12 Eixo Estratégico — Aumentar a resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

A construcdo de um territdrio menos vulnerdvel e com maior capacidade de
regeneracao face aos incéndios florestais é uma tarefa de fundo, que devera ser iniciada desde
ja. E o eixo fundamental para a resolucdo do problema dos incéndios florestais, devendo
consubstanciar-se no tratamento do territdrio através da gestdo florestal ativa, da intervencao
em dreas estratégicas, do envolvimento e responsabilizacdo dos stakeholders e das

comunidades, e da revisdo de politicas e legislacdo que criem estimulos geradores de

dinamicas positivas.

Este eixo estratégico estda intimamente ligado ao ordenamento do territdrio e ao
planeamento florestal, promovendo a estabilizagdo dos usos do solo e garantindo que essa
ocupagao se destina a potenciar a sua utilidade social (producdo de lenho, frutos, caga,
pastoreio, biodiversidade, fixacdo de carbono, suporte de turismo, dgua e energia) em
detrimento de atividades especulativas, tornando vidvel economicamente incorporar as

melhores técnicas e praticas que a engenharia domina, num ambiente de reduzido risco.
Assim, é critico promover:

0 a integracdo dos temas da politica florestal e Defesa da Floresta Contra
Incéndios nas politicas agricolas e pecuarias, de ordenamento, de ambiente,

legislativas, fiscais, judiciais e energética;
0 agestdo profissional da floresta, num quadro de abandono rural progressivo;

0 o envolvimento e a responsabilizacdo das comunidades ao nivel local,
melhorando a organizacdo, a protecdo civil passiva e a protecdo de infra-

estruturas.

29 Eixo Estratégico — Reduzir a incidéncia dos incéndios

A resolugdo do problema dos incéndios florestais com a dimensao e a intensidade que
hoje Ihe conhecemos passara, no curto prazo, pelo exercicio da autoridade do Estado, pelo
refor¢o da fiscalizagdo do cumprimento da lei e pela dissuasdo dos comportamentos de risco, e
pela adequacdo da a¢do policial, no espago e no tempo, as motivagdes e causas dos incéndios.
A médio e longo prazos, passara por educar, sensibilizar, informar a populagdo e publicos-alvo,

bem por promover o correto uso do fogo. Assim, urge:

0 melhorar o conhecimento das motiva¢ées para o uso do fogo e das causas dos

incéndios;
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0 educar e sensibilizar as populacdes para o valor e a importancia da floresta e
estimular a compreensdo publica das causas dos incéndios e das

consequéncias dos comportamentos de risco;

0 reforgar a capacidade de dissuasao e fiscalizacao.

39 Eixo Estratégico — Melhorar a eficacia e a eficiéncia do ataqgue e da gestdo de incéndios

E fundamental garantir a detecdo e extingdo rapidas dos incéndios, antes de eles
assumirem grandes proporcdes, sobretudo tendo em conta que este desafio podera ser
agravado pelo aquecimento do clima. Tal propdsito exige implementar no terreno um
dispositivo que empregue as melhores técnicas e taticas, minimizando os impactos da forma

mais eficaz e ao menor custo operacional. Assim, é determinante:

0 assegurar a gestdo adequada da informacgao e das comunicagdes, e promover a

prontiddao dos recursos em fungao do risco;
0 melhorar o processo de detegado, vigilancia e primeira intervencgao;

0 melhorar a estrutura de comando e controlo, de forma a combater e extinguir

os incéndios com eficiéncia, em segurancga e reduzindo os reacendimentos.

49 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades

Criar capacidade de recuperacdo dos recursos destruidos, de forma tecnicamente
correta, expedita e ao menor custo, mitigando impactos indesejaveis e aproveitando a
oportunidade para corrigir as causas que levaram a destruicdo e melhorar a resisténcia a

fendmenos equiparaveis. Assim, importa melhorar:
0 o0 apoio logistico e humanitario de emergéncia nas areas ardidas;

0 a avaliacdo e a mitigacdo dos impactos, bem como a implementacdo da

estratégica de reabilitacdo de longo prazo.

59 Eixo Estratégico — Adaptar uma estrutura organica funcional eficaz

A concretizagdo dos quatro eixos anteriores apenas sera possivel através da integracdo
dos esforcos das multiplas instituicdes e agentes envolvidos na defesa da floresta. Essa

integracdo requer uma Organizacdo que viabilize o trabalho de equipa e que avalie os

ACHAR — Associagdo dos Agricultores de Charneca -73-



Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca

resultados das suas acgOes. Esse dispositivo terd de alicercar-se em conhecimento,
competéncia, motivacdo e lideranca adequados, bem como em meios e recursos proporcionais
aos objetivos a alcancar. Nesse sentido, sera preciso atrair técnicos qualificados, podendo
utilizar-se como base de recrutamento, entre outras, os corpos de bombeiros, os militares, e
os sapadores florestais, desde que se ajustem ao perfil pretendido e revelem capacidades de

aprendizagem e desenvolvimento.

A Organizagdo devera ser capaz de produzir sinergias e concertar estratégias e taticas

entre as varias entidades e as partes interessadas aos niveis nacional, regional e local.

Assim, este eixo estratégico concretiza-se através do desenvolvimento dos seguintes

aspetos:

0 implementagdo de um modelo organizativo consistente com os eixos

estratégicos;

0 sele¢do e formacgdo dos recursos humanos (atraindo, retendo e desenvolvendo

0s mais competentes);

0 melhoria do conhecimento sobre a Defesa da Floresta Contra Incéndios e sua

difusdo;

0 gestdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e sua correta

monitorizagao.
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7. CONCLUSOES

Ao longo do trabalho tornou-se evidente uma efetiva incorporacao, embora de forma muito
progressiva e bem mais visivel nos ultimos instrumentos e politicas, de que sdo exemplo o
ENDS, o PNPOT e os processos A21L e LEADER+, de conceitos de desenvolvimento rural e de
sustentabilidade ambiental mais complexos e integrados, em contraposicdo a énfase

dominante até a década de 1980.

Por outro lado, como vimos, as politicas “macro” identificam j& os novos paradigmas,
sobretudo a questdo da «rurbanizagao». Por outro lado, apesar da questdo da «fetichiza¢do do
rural» ainda ndo estar claramente definida como um problema, ou uma tendéncia a contrariar,
ela encontra-se refletida nas politicas, através dos eixos orientadores que acentuam a
necessidade de se basear as iniciativas locais nas caracteristicas enddgenas dos lugares. Estas
orienta¢des fazem a apologia de intervengdes mais voltadas para a dinamiza¢do do mercado
de emprego, em detrimento das que procuram exclusivamente a valorizagdo turistica ou

patrimonial da (muitas vezes escassa) heranga natural e cultural dos lugares.

Porém, e porque as politicas “agitam” principalmente a esfera coletiva, onde os interesses
especificos dos agentes podem ndo se justapor, as agdes teoricamente preconizadas nos
programas e estratégias a escala europeia e nacional ndo encontram, muitas vezes, formas de

se concretizar a escala local.

A ndo operacionalizacdo dos dignos objetivos macro implica que ha, em determinado ponto do

processo de transposicdo global — local, uma resisténcia por parte de agentes:

0 porque os principios constantes das orientagcdes “macro” surgem de forma pouco

concreta nos planos de ordenamento municipais, como os PDMs;

0 porque as autarquias, procurando ambiciosamente atrair investimentos,

comprometem o ordenamento territorial do solo municipal;

0 ou porque a falta de “educagdo ambiental” (desconhecimento do valor potencial dos
recursos) da popula¢cdo é um entrave significativo a implementacdo de politicas de

intervencdo local.

Depois desta breve reflexao ficou para nés muito claro que as intervengdes locais s6 tém
possibilidade de sucesso se forem capazes de extrapolar um Unico sector, formando uma rede
de agentes (informados) que tém interesse pessoal em trabalhar para a valorizacdo dos
atributos de um determinado lugar. Pelo que, no caso do Pinhal Interior, um ponto bastante

positivo na a¢do conjunta de vdrias entidades é o facto destas serem complementares, em
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termos dos seus objetivos e em termos das suas prioridades de intervencdo. Atuando
simultaneamente em diversos sectores: turismo, ambiente, esfera econdmica e social, terdo

mais facilidade em gerar dindmicas de desenvolvimento.

Por fim gostariamos de deixar a seguinte reflexdo: ndo deixa de ser paradoxal que face aos
dois paradigmas identificados, ambos refletindo uma procura “entusiasta” do rural por parte
dos urbanos, o espaco rural (ndo-agricola e remoto como no caso do Pinhal Interior) continue
em processo de desertificacdo. Mais curioso é reparar que nenhum dos instrumentos,
programas, politicas e estratégias, aponta, como possivel agdo, aliciar populagdo urbana a

fixar-se no espaco rural e qualifica-lo com esse fim. Na verdade, as politicas focalizam-se quase

exclusivamente no objetivo de fixar populac¢do local.

Contudo, os interesses da populagdo vao contra os objetivos das politicas: os urbanos
valorizam o rural (embora de forma “fetichizada”) e os rurais valorizam o espago urbano

(simbolo de progresso e qualidade de vida).

O presente trabalho permitiu-nos verificar que as IUR constituem &areas criticas, tanto em
termos do ordenamento do territério, como na gestdo dos incéndios florestais, constituindo

por isso, um campo de trabalho a aprofundar, especialmente ao nivel da delimitacdo das IUR.

Com efeito, a metodologia experimentada pretendeu, acima de tudo, constituir uma
ferramenta expedita para definicdo e delimitacdo das IUR, com vista a determina¢do de
estratégias de ordenamento do territdrio, prevencdo e combate de incéndios florestais, sem

gue, contudo, se tenha revelado completamente eficaz.

A aplicacdo desta metodologia aos concelhos de Almeirim, Alpiarca e Chamusca confirmou a
percecdo que tinhamos da elevada interpenetracdo do espaco construido no espaco agricola e

florestal existente neste territério.

A metodologia testada ndo tem em conta a realidade especifica a nivel local, embora permita a
afericdo de dreas de interface urbano-rural genericamente mais vulneraveis, pelo que
consideramos que se trata de um instrumento com elevado valor para as analises a escala

regional ou de ambito nacional.

E reconhecida a importancia do papel multifuncional da floresta e de uma gestdo sustentdvel
dos espacos florestais para o desenvolvimento das sociedades e, em particular, das areas

rurais (EU Forestry Strategy, 2005; DGF, 1998).

Nos ultimos anos os fogos devastaram vastas dreas da floresta portuguesa, pondo em

evidéncia um conjunto de fragilidades e a indispensabilidade da revitalizagdo social e
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demogréfica das regiGes florestais. Num cenario de risco e de diminuicdo do potencial
produtivo ha que saber criar as condi¢Ges para que a floresta se volte a humanizar. Varias sdo
as condicionantes sociais e técnicas, por vezes contraditdrias: populacdo envelhecida e com
baixos niveis de formacdo, absentismo, propriedade privada baseada no minifundio, entre
outros, dificultam o planeamento integrado do espaco florestal; e o recurso a apoios europeus
passa pela existéncia de um cadastro geométrico da propriedade florestal que poucas vezes

existe.

A recuperacdo de regides percorridas por grandes fogos devera, contudo, ser entendida como
uma oportunidade para redesenhar a paisagem florestal, de modo a restabelecer o equilibrio e

integrando-a nos novos esquemas de ordenamento do territério (CNR, 2004).

A gravidade dos problemas justifica a realizacdo de um Plano Estratégico de recuperagao de
areas ardidas, tarefa a que nos propomos e que deverd abarcar as seguintes fases: diagndstico
da situacdo atual e projecao de tendéncias, definicdo do futuro desejado, identificagcdo do
“gap” de planeamento, definicio de estratégias alternativas e identificacdo dos recursos

necessarios a sua concretizagao.
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Quinta-feira 15 de Agosto de 2003

Anexo 1 - Correio da Manha - 15 de Agosto de 2003
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Anexo 2 — Didrio de Noticias —

03 de Agosto de 2003
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Qualidade da envolvente Urbano-Rural — Almeirim, Alpiar¢a e Chamusca
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Anexo 3 - Correio da Manha — 28 de Agosto de 2003
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FOGOS B AJUDA AS VITIMAS AVANCA NA CHAMUSCA

'Pantanas’ ja tem casa

Primeira habitagao
fol entregue ontem
e dia 9 outro casal
serd contemplado

i i

oy -

A ko s

o e T cormiraido de ratx, coms
afuichs da Chritas.

THM CASA s YEsTon symserrissant

et furlumental das Hll'll‘quﬁl!ﬁ'
eern el ¢ edctrodnmeatic &

Lo comoe cidsdBio®, altrenou.
st momenin sst ol obiens

0 progruma de realojamects o ssogurado pae campanhas desoli-  inieladis e tris'em fise de consults n
concelhio ds Chaimuoscs eervolve miols  dariednde. ernpresas; e diven GITANCEr s
11 casas ¢ representn um jovest- 50 s houver uma calimidades € prosdmas duss semanas
etk ghobal de 700 mil curod, cuje  que nill vimos cumpric sse prazo”, A segunda prioridade do exeuti-
lusiscinmueribo @il mesgurde gieraniliu poiem o presidenle da o- - wo @ ponsegule L0 mil eurod para,

D acordo com o Climara Minscl- — tarquin. Sérglo Carrinho, conflante até Agosto de 24, reoonstroir 50
pal. o peocesso fcard concloido 616 om Inversn sem rigoe axcessivn, POUrNTE HAEEOS que trmben arde-
30 dhe Advell do priime ang e o re- “Fstou extremamenie feles sobee-  ramono din 2 de- Agosio,

Anexo 4 — Correio da Manha — 02 de Novembro de 2003
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W Derccton: i Betisncoan Ansenties

< FCerexctor o Fievinogsar Femameda Lima / Direclor adjunirs
A0 it e, 25 e vl s 2004 3 Frega IV melabie) 0,70 & Mt 1457 2 49238

Fennesoen Armord & Sive ¢ Eobeinectnns: Frarwisce Frorsim da S o A Dlivnirn o Cast

‘Fogo fez economia recuar dez anos’

o Arderam oito mil hectares de sobreires e a cortica 56 se pode tirar de nove em nove anos», sallenta autarca

w0 foge fex andar dex anos para
teas & evonomia locals, disse ap
DN o presidente da Camara da
Chatmusca, Séngio Morals Carrd
nho; reforindo-so o focts de s
rem aecide cito mil bhectarss de so-
breiros, & sa coniga sé se poder ti-
rar de nove em move anoss. 0
feyger comaunin ainda dots mil hec-
mdepmhr.]mu 12 mil hoctie

towes de Charmecs, Carlos Amaral
Neto, sallenin que no conostho.da
Chamusea +as petsos est il
n dependontes dag espacies flo.
restats Muilers proprietirion fice
am em situacico bastanie cormplic
caela, porgue wm pinhal adulo

MEGOCHD, Liiis Trinc3o i comprow 1226 cabies fam romar  sus acthidade

kevaeritre 40a 50 ancs 4 crlars,
Canaidera que «0 Ministério
da Mgricullurs leve wina resposta

perido {de 80 ate 45 par cento)
para refinrestar as dreas ardidass,

Amda sem futuro - delinido
esti a Fibrica de Mallas Leziria,
g, dirvido a0 fogo, ficow sem
condigies para libarr, deixanda
sem trabalho 20 pessoas. «[Desdn
Agosto e até 31 de Dezembiro re-
ceberam o subsicio  eventual,
Agora passam a receber do fundo
dis dlesempregos  explicou ao [N
o proprictano da fabrica, Feman-
diz Barreio,.

Os inctndins stingiram -
b as carvonrias de Ubme, olimi-
rando seis postos de trabalho.

Pela positiva surge o caso de
Lusis Trincao, que {4 hi 20 anos
cria cabras para produgio de e
@ eaLl A PeLIfRTAr O Begieio que o
fnguhmmw,ﬂugunﬂnrmm
a0 DN, as chamas consurmirann os
seus pavillies e equipamenios ¢
mataram cerca de 200 vabras, to-
talizarides prejuizos de mais de 50
mil conton (250 mil uros),

Vi 20 anos de huta e de traba:
Iho desaparecerem em 20 min-
18, Séb wabiraram 36 cobwass, lem-
bra Lois Trineio. s Vou instalar bo-
can de incendio & um reservalario
lis dgguii ¢ Hear as drvores todas
A& vl para ndn suceder o
s Choern asise pﬂﬂﬂm
[ara s e, refere.

o Pedi Jogo empristimo an ban-
0 para reconstrie os payvillioes o
encomednde] 126 iabras novas,
com dois meses, que chegaram ne
inichn do anos, revels, explicando
que sndy dagui a dols anos come
caamn i el Jaslte CF Fogen canson-me
dois anos de atraso, Agora, innho
e faeer trabalho de tiscior pare
leari praara ganbar dinberos.

Anexo 5 — Diario de Noticias — 15 de Janeiro de 2004
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